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ได้ดีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 	 	 	 	 	 	 	 	 กองสขุาภบิาลอาหาร	สำานกัอนามยั
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1. ความสำาคัญ และวิวัฒนาการของกฎหมายอาหาร

	 การตรากฎหมาย	 ถือเป็นการกำาหนดขอบเขตหรือข้อจำากัดในการปฏิบัติที่จะกระทำาสิ่งใด	 ๆ	 เพื่อให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน	 ซึ่งสถาบัน	 หรือผู้มีอำานาจสูงสุดในรัฐกำาหนดขึ้นเพื่อควบคุมความประพฤติของมนุษย์ในสังคม	
ดังนั้น	 การบัญญัติกฎหมายอาหาร	 จำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการกำาหนดแนวคิดที่มั่นคงและชัดเจนก่อน	 เพื่อให้ 
การกำาหนดกฎเกณฑ์และระเบียบต่าง	 ๆ	 เป็นไปอย่างมีเหตุผลเหมาะสมกับสถานการณ์	 และสามารถแก้ไขสาเหตุ
ปัญหาต่าง	ๆ	อันจะนำาไปสู่ความปลอดภัยจากการบริโภคอาหารอย่างแท้จริง
	 กฎหมายแต่ละฉบับ	 จะมีความเหมาะสมกับบริบทของสังคมและความต้องการของแต่ละสถานการณ์
ในขณะออกกฎหมายนั้น	 พระราชบัญญัติหางน้ำานม	 พุทธศักราช	 2470	 เป็นกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาหาร
ฉบบัแรกของประเทศทีมุ่ง่เนน้การควบคมุการผลติ	การนำาเขา้	หรอืการจำาหนา่ยหางน้ำานม	เพราะในชว่งเวลาดงักลา่ว	
มีการนำาเข้าหางน้ำานมมาใช้เลี้ยงทารกกันอย่างแพร่หลาย	 ทำาให้เกิดการขาดวิตามินเออย่างรุนแรงเป็นอันตรายแก่
ทารก	จึงต้องกำากับดูแลอย่างเข้มงวด	ต่อมาได้ยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมและได้ปรับปรุงแก้ไขมาเป็นระยะ	ๆ	เพื่อให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์	สภาพสังคม	วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในแต่ละยุคสมัย	ตามลำาดับ	ดังนี้
	 พระราชบัญญัติหางน้ำานม	พุทธศักราช	2470
	 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร	พ.ศ.	2484
	 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2502
	 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร	พ.ศ.	2507
	 ประกาศคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	49	ลงวันที่	18	มกราคม	พ.ศ.	2515
	 พระราชบัญญัติอาหาร	พ.ศ.	2522

2. วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522

	 พระราชบัญญัติอาหาร	 พ.ศ.	 2522	 ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน	 เป็นกฎหมายที่คุ้มครองผู้บริโภคด้านอาหาร	 
โดยการควบคุมดูแล	 การผลิต	 ขาย	 นำาเข้าหรือส่งออกอาหาร	 ด้วยการให้อำานาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวง
หรือประกาศกระทรวงเพื่อกำาหนดคุณภาพและเงื่อนไขการผลิตเพื่อความปลอดภัยของอาหาร	 รวมทั้งเงื่อนไข 
การโฆษณาเพื่อป้องกันการหลอกลวงผู้บริโภค	 โดยกำาหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้

3. โครงร่างเนื้อหาของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522

	 ตามตัวบทบัญญัติของพระราชบัญญัติอาหาร	พ.ศ.	2522	ได้แบ่งออกเป็น	หมวดต่าง	ๆ	ดังนี้
	 หมวดที่	1	 ว่าด้วยเรื่อง	คณะกรรมการอาหาร
	 หมวดที่	2	 ว่าด้วยเรื่อง	การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต
	 หมวดที่	3	 ว่าด้วยเรื่อง	หน้าที่ของผู้รับอนุญาตเกี่ยวกับอาหาร
	 หมวดที่	4	 ว่าด้วยเรื่อง	การควบคุมอาหาร
	 หมวดที่	5	 ว่าด้วยเรื่อง	การขึ้นทะเบียนและการโฆษณาเกี่ยวกับอาหาร
	 หมวดที่	6	 ว่าด้วยเรื่อง	พนักงานเจ้าหน้าที่
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	 หมวดที่	7	 ว่าด้วยเรื่อง	การพักใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต
	 หมวดที่	8	 ว่าด้วยเรื่อง	บทกำาหนดโทษ
	 หมวดที่	9	 ว่าด้วยเรื่อง	บทเฉพาะกาล
	 ซึ่งเมื่อพิเคราะห์ถึงเนื้อหาทั้งหมดของพระราชบัญญัตินี้	 อาจแบ่งสาระสำาคัญทางกฎหมายออกเป็น	 4	
ส่วนใหญ่	ๆ	คือ
	 1.	 ส่วนที่เป็นโครงสร้างอำานาจหน้าที่ในการดำาเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
	 2.	 ส่วนที่เป็นสารบัญญัติด้านการควบคุมอาหารที่ต้องกำากับ	ดูแล
	 3.	 ส่วนที่เป็นการขออนุญาต	การออกใบอนุญาต	การขึ้นทะเบียน	และการโฆษณาเกี่ยวกับอาหาร
	 4.	 ส่วนที่เป็นมาตรการการควบคุมและบทกำาหนดโทษ

4. การดำาเนินงานด้านการสุขาภิบาลอาหารภายใต้พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522

	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2550	 และพระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอนการ 
กระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 พ.ศ.2542	 ได้กำาหนดให้ราชการบริหารส่วนกลางถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำาเนินการแทนในเขตพื้นที่	 สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการกระจาย
อำานาจไปยังราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น	 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 8	 และ 
ฉบับที่	 9	 ส่งผลสืบเนื่องให้กรุงเทพมหานครได้รับการกระจายอำานาจในส่วนงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านอาหารจาก
สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	 กระทรวงสาธารณสุข	 อย่างเป็นลำาดับขั้นตอน	 โดยในปี	 พ.ศ.2538	 ได้
มอบอำานาจด้านการตรวจสอบสถานที่จำาหน่ายอาหาร	 ต่อมาในปี	 พ.ศ.2546	 ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานคร
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอาหาร	 พ.ศ.2522	 เพื่อขยายขอบข่ายภารกิจเพิ่มเติมในการตรวจสอบ 
สถานที่ผลิตอาหาร	และมอบอำานาจการเปรียบเทียบปรับ	แต่อย่างไรก็ตาม	การกระจายอำานาจและการดำาเนินการ
คุ้มครองผู้บริโภคด้านอาหารตามพระราชบัญญัติอาหาร	 พ.ศ.2522	 นั้น	 ยังเป็นเรื่องที่ขาดความชัดเจนและความ
ต่อเนื่องในการดำาเนินงาน	 ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านอาหารของกรุงเทพมหานครที่ได้รับมอบอำานาจนั้น	 
ยังขาดความเข้าใจในขอบเขตอำานาจหน้าที่ที่ได้รับมอบ	 โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่มีความชำานาญและไม่มี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร	 ทำาให้ยังไม่มีการนำากฎหมายว่าด้วยอาหารมาบังคับใช้
กับผู้ประกอบการที่กระทำาการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างจริงจัง	 ดังนั้น	 เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย
อาหาร	ในสว่นของกรงุเทพมหานคร	มคีวามรู	้ความเขา้ใจ	ในการนำากฎหมายวา่ดว้ยอาหารมาปรบัใชใ้นการปฏบิตังิาน 
ด้านการสุขาภิบาลอาหาร	 จึงได้มีการจัดทำาแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติงานนี้ขึ้น	 เพื่อให้สามารถกำากับดูแลความ
ปลอดภัยด้านอาหาร	รวมทั้งสามารถดำาเนินการทางกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป
	 สำาหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอาหาร	พ.ศ.2552	นั้น	ได้ถูกกำาหนดอำานาจหน้าที่ไว้หลาย
ประการ	 เช่น	 มีอำานาจเข้าตรวจสอบสถานที่	 การยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ์	 และเครื่องมือ	 เครื่องใช้ที่เกี่ยวกับการ
กระทำาความผิด	 เป็นต้น	พระราชบัญญัติอาหาร	พ.ศ.2552	 ได้กำาหนดอำานาจหน้าที่ไว้ในหมวด	ว่าด้วย	“พนักงาน
เจ้าหน้าที่”	 ดังนั้น	 พนักงานเจ้าหน้าที่ควรจะได้ศึกษารายละเอียดขอบเขตอำานาจหน้าที่ของตนตามกฎหมาย 
ดังกล่าว	ตลอดจนหลักการสำาคัญของกฎหมายอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ได้แก่	ประมวลกฎหมายอาญา	ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา	 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	 ในส่วนที่ว่าด้วย	 เจ้าพนักงาน	 การสืบสวน
สอบสวน	และพยานหลักฐาน
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บทที่ 1
อำ นาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
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1. พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522

 “พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอาหาร	พ.ศ.	2522”	หมายถึง	ข้าราชการในสังกัดหน่วยงานต่าง	ๆ 

ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติอาหาร	 พ.ศ.	 2522	 โดยมีอำานาจ

หน้าที่ตามมาตรา	43	มาตรา	44	และมาตรา	45

	 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	 (ฉบับที่	 300)	 พ.ศ.	 2549	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 5	 แห่ง 

พระราชบัญญัติอาหาร	 พ.ศ.	 2522	 ได้มีการแต่งตั้งข้าราชการกรุงเทพมหานครเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม 

พระราชบัญญัติอาหาร	พ.ศ.	2522	ระบุรายละเอียด	ดังนี้

	 ข้อ	 15	 ให้ข้าราชการกรุงเทพมหานคร	 ซึ่งดำารงตำาแหน่งต่อไปนี้	 เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัติอาหาร	พ.ศ.	2522	ในเขตกรุงเทพมหานคร	ในอาหารทุกชนิดตามนิยาม	“อาหาร”	ของมาตรา	4

	 (1)	 ปลัดกรุงเทพมหานคร

	 (2)	 ผู้อำานวยการสำานักอนามัย

	 (3)	 รองผู้อำานวยการสำานักอนามัย

	 (4)	 ผู้อำานวยการกองสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม	สำานักอนามัย

	 (5)	 ผู้อำานวยการกองสุขาภิบาลอาหาร	สำานักอนามัย

	 (6)	 ผู้อำานวยการกองสัตวแพทย์สาธารณสุข	สำานักอนามัย

	 (7)	 ผู้อำานวยการกองส่งเสริมสุขภาพ	สำานักอนามัย

	 (8)	 ผู้อำานวยการกองชันสูตรสาธารณสุข	สำานักอนามัย

	 (9)	 ผู้อำานวยการกองเภสัชกรรม	สำานักอนามัย

	 (10)	นักวิชาการสุขาภิบาล	กองสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม	สำานักอนามัย

	 (11)	นักวิชาการสุขาภิบาล	กองสุขาภิบาลอาหาร	สำานักอนามัย

	 (12)	นายสัตวแพทย์	กองสัตวแพทย์สาธารณสุข	สำานักอนามัย

	 (13)	นักโภชนาการ	กองส่งเสริมสุขภาพ	สำานักอนามัย

	 (14)	นักเทคนิคการแพทย์	กองชันสูตรสาธารณสุข	สำานักอนามัย

	 (15)	เภสัชกร	สำานักอนามัย

	 (16)	ผู้อำานวยการเขต

	 (17)	ผู้ช่วยผู้อำานวยการเขต	 ที่ผู้อำานวยการเขตมอบหมายให้ช่วยสั่งราชการฝ่ายสิ่งแวดล้อมและ 

	 	 สุขาภิบาล

	 (18)	หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล	สำานักงานเขต

	 (19)	นักวิชาการสุขาภิบาล	สำานักงานเขต

	 (20)	เจ้าหน้าที่อนามัย	ตั้งแต่ระดับ	๕	ขึ้นไป	สำานักงานเขต

อำานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
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2. อำานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ คือ อำานาจตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522

 มาตรา 4	 ในพระราชบัญญัตินี	้ “พนักงานเจ้าหน้าที่”	 หมายความว่า	 ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้

	 โดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข	 (ฉบับที่	 300)	 พ.ศ.	 2549	 เรื่อง	 แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ 

เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติอาหาร	พ.ศ.	2522	ข้อ	15	ได้แต่งตั้งให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครตาม	(1)–(20)	 

เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่	 เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติอาหาร	 พ.ศ.	 2522	 ในเขตกรุงเทพมหานคร	 ในอาหาร

ทุกชนิดตามนิยาม	“อาหาร”	ของมาตรา	4	รายละเอียดตามที่กล่าวข้างต้น

 มาตรา 43	ในการปฏิบัติหน้าที่	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจดังนี้

	 (1)	 เข้าไปในสถานที่ผลิตอาหาร	 สถานที่เก็บอาหาร	 สถานที่จำาหน่ายอาหารหรือสถานที่ทำาการของ 

ผู้ผลิต	 ผู้เก็บรักษา	 ผู้จำาหน่าย	 รวมทั้งสถานที่ทำาการของผู้นำาหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งอาหาร	 ในระหว่าง

เวลาทำาการเพื่อตรวจสอบ	ควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

	 (2)	 ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้อาจเข้าไปในสถานที่หรือ

ยานพาหนะใด	 ๆ	 เพื่อตรวจสอบอาหาร	 และอาจยึดหรืออายัดอาหารและเครื่องมือเครื่องใช้ที่เกี่ยวข้องกับ 

การกระทำาความผิด	ตลอดจนภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุอาหาร	และเอกสารที่เกี่ยวกับอาหารดังกล่าวได้

	 (3)	 นำาอาหารในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพื่อตรวจสอบ	หรือตรวจวิเคราะห์

	 (4)	 ยึดหรืออายัด	อาหารหรือภาชนะบรรจุ	ที่สงสัยว่าอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ	หรือ	ผิดอนามัย

ของประชาชน	เพื่อตรวจพิสูจน์

	 (5)	 ยึดหรืออายัดอาหารไม่บริสุทธิ์	 อาหารปลอมหรืออาหารหรืออาหารผิดมาตรฐาน	 หรือภาชนะบรรจุ

ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ	 หรือผิดอนามัยของประชาชนหรือที่มีลักษณะไม่ถูกต้องตามคุณภาพหรือ

มาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดตามมาตรา	 6	 (6)	 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง	 ให้ผู้รับอนุญาตหรือผู้ที่

เกี่ยวข้องอำานวยความสะดวกตามสมควร”

 มาตรา 44	 อาหารหรือภาชนะบรรจุที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัดไว้หรือเก็บมาตามมาตรา	 43	

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทำาการตรวจพิสูจน์เป็นที่แน่นอนว่าเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์ตามมาตรา	26	เป็นอาหารปลอม

ตามมาตรา	 27	หรือเป็นอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา	 28	หรือเป็นอาหารที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดตามมาตรา	 

25	(4)	หรอืเปน็ภาชนะบรรจทุีอ่าจกอ่ใหเ้กดิอนัตรายตอ่สขุภาพหรอืผดิอนามยัของประชาชนหรอืมลีกัษณะไมถ่กูตอ้ง 

ตามคุณภาพหรือมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดตาม	มาตรา	6	(6)	ถ้ามิได้มีการฟ้องคดีต่อศาล	ผู้อนุญาตโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจสั่งทำาลาย	หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่เห็นสมควรได้

 มาตรา 45	ในการปฏิบัติการตามหน้าที่	พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจำาตัวเมื่อผู้รับอนุญาตหรือ

ผู้ที่เกี่ยวข้องร้องขอ	บัตรประจำาตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่กำาหนดในกฎกระทรวง

 ข้อสังเกต

	 (1)	 อำานาจดงักลา่วขา้งตน้เปน็อำานาจทีท่ำาใหเ้จา้หนา้ทีส่ามารถดำาเนนิการตรวจสอบรวบรวมพยานหลกัฐาน

ตามที่กำาหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได	้ คือ	 มีอำานาจในการสืบสวนเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริง
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และหลกัฐานซึง่พนกังานฝา่ยปกครองหรอืตำารวจไดป้ฏบิตัไิปตามอำานาจและหนา้ทีเ่พือ่รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของ

ประชาชนและเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด

	 (2)	 ในพระราชบัญญัติอาหาร	พ.ศ.	2522	นั้น	จะใช้คำาว่า	“ตรวจ”	ไม่มี	“ค้น”	ซึ่งสองคำานี้มีความหมาย

แตกต่างกัน	คำาว่า	“ตรวจ”	นั้น	ตามพจนานุกรม	หมายความว่า	พิจารณาดูความเรียบร้อย	พิจารณาดูว่าถูกหรือผิด	 

ดีหรือร้าย	 เป็นต้น	 พิจารณาหาสมมติฐาน	 ส่วน	 “ค้น”	 นั้นหมายความว่าพยายามหาให้พบโดยวิธีสืบเสาะ	 แสวง	

เปน็ตน้	เพราะฉะนัน้จะเหน็วา่ความหมายของ	“คน้”	นัน้ลกึกวา่	“ตรวจ”	เพราะการตรวจนัน้เพยีงแตพ่จิารณาเทา่นัน้	 

แต่การ	 “ค้น”	 นั้น	 พยายามให้พบ	 ซึ่งในทางปฏิบัติ	 คือ	 การตรวจ	 เราต้องการดูอะไรก็ให้ทางผู้เกี่ยวข้องนำามา 

ให้ดู	 แต่ถ้าเป็นการค้น	 เราสามารถที่จะรื้อของออกหาได้	 จะมีก็แต่บางพระราชบัญญัติเท่านั้นที่ให้อำานาจค้นได้	 

เช่น	พระราชบัญญัติเครื่องสำาอาง	ยาเสพติด	และวัตถุอันตราย	ดังนั้น	พระราชบัญญัติอาหาร	พ.ศ.	2522	จึงไม่ได้ให้

อำานาจ	“ค้น”	แก่พนักงานเจ้าหน้าที่	ให้เพียงอำานาจตรวจไว้เท่านั้น	ซึ่งในทางปฏิบัติสำาหรับการตรวจหากพนักงาน

เจ้าหน้าที่ต้องการตรวจสอบสิ่งใดควรให้ผู้เกี่ยวข้องนำามาให้ตรวจสอบ

	 (3)	 เวลาทำาการก็คือเวลาที่ร้านหรือสถานที่นั้น	ๆ	เปิดทำาการอยู่	เปิดขายของนั่นเอง

	 (4)	 ถ้ามีเหตุอันสมควรสงสัยว่ามีการกระทำาฝ่าฝืนพระราชบัญญัติที่เราเกี่ยวข้อง	 จะให้อำานาจพนักงาน

เจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจได้	 ซึ่งต่างกับเจ้าหน้าที่ตำารวจซึ่งถ้าเข้าไปตรวจค้นในที่ใดก็ต้องมีหมายค้นเสมอ	 แต่กรณีเช่นนี้

ถ้าเราไม่แน่ใจ	 เราควรขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ตำารวจให้ออกหมายค้นและร่วมไปตรวจค้นด้วย	 เพราะเราไม่มี

อำานาจจับกุม	

	 (5)	 สิ่งที่สำาคัญที่สุดสำาหรับผู้ปฏิบัติงานในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน	 คือ	 ต้องแน่ใจว่า

ตนเองได้รับการแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอาหารฯ	 ทั้งนี้เพราะว่าถ้าผู้ดำาเนินการมิได้มี

อำานาจหน้าที่ตามกฎหมายให้ไว้	 การทำาหลักฐานนั้นจะไม่สามารถนำาไปฟ้องร้องดำาเนินคดีได้	 และผู้ดำาเนินการอาจ

ถูกผู้ประกอบการฟ้องร้องได้
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บทที่ 2
การตรวจสอบสถานประกอบการ
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1. ประเภทของการตรวจ

	 อาจแบ่งออกได้เป็น	3	ประเภท	ดังนี้
 1.1 ตรวจตามแผนที่กำาหนด
	 	 1.1.1	 ตรวจสถานที่เปิดใหม่	เพื่อประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาต
	 	 	 -	 เพื่อตรวจสอบว่าสถานที่มีลักษณะถูกต้องตามแบบแปลนที่ได้รับอนุญาตหรือไม่
	 	 	 -	 เพื่อตรวจสอบว่าสถานที่มีลักษณะถูกต้องตามข้อกำาหนดในกฎหมายหรือกฎกระทรวง	 
	 	 	 	 หรือข้อกำาหนด/ข้อบัญญัติ/ระเบียบของกรุงเทพมหานครหรือไม่
	 	 1.1.2	 การตรวจสถานที่ที่ได้รับอนุญาตแล้ว
	 	 	 -	 เพื่อควบคุมและดำาเนินการให้ผู้ประกอบการด้านอาหาร	 จำาหน่ายอาหารที่สะอาด	 
	 	 	 	 ปราศจากสารปนเปื้อนที่เป็นอันตราย	รวมทั้งมีสุขวิทยาส่วนบุคคลที่ดีตามหลักสุขาภิบาล

 1.2 ตรวจกรณีพิเศษ หรือในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือผู้ร้องเรียน
	 	 -	 เพื่อรวบรวมหลักฐานการฝ่าฝืนกฎหมายสำาหรับประกอบการพิจารณาดำาเนินการ
	 	 -	 เพื่อยึดหรืออายัดอาหารที่มีลักษณะไม่ถูกต้องตามที่กำาหนดไว้ในกฎหมาย	 ทั้งนี้เพื่อป้องกันมิให้ 
	 	 	 ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไปสู่ผู้บริโภค
  - เพื่อยึดหรืออายัดอุปกรณ์	เครื่องมือ	เครื่องใช้ในการผลิต	เพื่อป้องกันมิให้นำาอุปกรณ์เหล่านั้นไปใช้ 
	 	 	 ทำาการผลิตอาหารออกจำาหน่ายโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย

 1.3 การตรวจติดตามผล
	 	 -	 เพื่อติดตามผลการแก้ไข	ปรับปรุง	ที่ได้แนะนำาหรือสั่งการไว้ในการตรวจครั้งที่ผ่านมา
	 	 -	 เพื่อตรวจสอบข้อบกพร่องอื่น	ๆ	ที่อาจเกิดหรือมีขึ้นภายหลังการตรวจสอบครั้งที่แล้ว

2. การออกปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสถานประกอบการ แบ่งออกได้ดังต่อไปนี้

 2.1 ก่อนออกตรวจ (การเตรียมการ)
	 	 2.1.1	 ตรวจสอบอำานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่	 และเตรียมบัตรพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม 
พระราชบญัญตัอิาหาร	พ.ศ.2522	ทีย่งัไมห่มดอายใุหพ้รอ้ม	กรณบีตัรใกลห้มดอายใุหร้บีตดิตอ่หนว่ยงาน	ทีร่บัผดิชอบ 
(กองสุขาภิบาลอาหาร)
	 	 2.1.2	 ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสถานประกอบการ
	 	 	 (1)	 สถานที่ตั้ง	บริเวณใกล้เคียง	และชื่อเจ้าของหรือผู้จัดการของสถานประกอบการ
	 	 	 (2)	 แบบแปลน/แผนผัง/การได้รับอนุญาตของสถานประกอบการ
	 	 	 (3)	 ประวัติการตรวจสอบ	 คำาแนะนำา	 หรือคำาสั่งให้แก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องในการตรวจ 

ที่ผ่านมา	รวมถึงประวัติการกระทำาฝ่าฝืนกฎหมาย	(กรณีเป็นเรื่องร้องเรียน)

การตรวจสอบสถานประกอบการ
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 	 2.1.3	 วางแผน/เตรียมทีม/ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 	 	 (1)	 พิจารณาภารกิจที่ได้รับ	เช่น	ตรวจตามแผน	ตรวจเรื่องร้องเรียน	หรือตรวจติดตามผล
	 	 	 (2)	 กำาหนดแผนการตรวจ
	 	 	 (3)	 กำาหนดและแบ่งหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้ชัดเจน	เช่น	หัวหน้าทีม	ผู้ตรวจสถานประกอบการ	
ผู้เก็บตัวอย่างอาหาร	ผู้ตรวจวิเคราะห์คุณภาพอาหาร	ผู้ถ่ายภาพ/วีดีโอ	เป็นต้น
	 	 	 (4)	 ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 สำานักงานเขต	 เทศกิจ	 ตำารวจท้องที่	 ตำารวจกอง
บังคับการปราบปรามการกระทำาความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค	 (ปคบ.)	 หน่วยตรวจสอบวิเคราะห์	 
สำานักอนามัย	สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	เป็นต้น
	 	 	 (5)	 จัดเตรียมยานพาหนะ	พร้อมคนขับ
	 	 	 (6)	 กรณีมีความจำาเป็น	 เห็นว่ามีเหตุให้ต้องเข้าตรวจค้นสถานประกอบการ	 เช่น	 เชื่อว่ามี	
การกระทำาการฝ่าฝืนกฎหมาย	ให้เจ้าหน้าที่ขอหมายค้นจากศาลไปด้วย
	 	 2.1.4	 เตรียมเอกสารและบันทึกต่างๆ	ที่ใช้ในการตรวจสอบ
	 	 	 (1)	 กฎหมาย/ประกาศต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 พระราชบัญญัติอาหาร	 2522,	 พระราช
บัญญัติการสาธารณสุข	2535,	ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร	เป็นต้น
	 	 	 (2)	 แบบฟอร์มบันทึกต่าง	 ๆ	 ได้แก่	 บันทึกการตรวจสถานที่	 บันทึกเก็บตัวอย่างอาหาร	
บันทึกคำาให้การ	 บันทึกการยึดหรืออายัด	 บันทึกการถอนการยึดหรืออายัด	 แบบฟอร์มการตรวจวิเคราะห์คุณภาพ
อาหาร	แบบฟอร์มส่งตัวอย่างอาหารตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ	แบบฟอร์มการตรวจตาม	หลัก	GMP	(กรณี
เป็นสถานที่ผลิต)	เป็นต้น
	 	 	 (3)	 ข้อมูลทางวิชาการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อาหารและฉลากของอาหารที่จะตรวจสอบ	 
รายละเอียดและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์อาหารที่ต้องไปตรวจสอบ
	 	 2.1.5	 เตรียมอุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจ
	 	 	 (1)	 ชุดทดสอบเบื้องต้น	ได้แก่	บอแรกซ์	ฟอร์มาลิน	สารฟอกขาว	ซาลิซิลิก	เครื่องวัดสารโพลาร ์
สีสังเคราะห์	น้ำายา	SI-2	เป็นต้น
	 	 	 (2)	 อุปกรณ์ที่ใช้ในการเก็บตัวอย่าง	ได้แก่	ถุงเก็บตัวอย่าง	หนังยาง	สติ๊กเกอร์	label	เป็นต้น
	 	 	 (3)	 อุปกรณ์ในการตรวจวิเคราะห์	 ได้แก่	บิกเกอร์	กรรไกร	ช้อน	หลอดหยด	กระจกนาฬิกา	
แอลกอฮอล์ฆ่าเชื้อ	ถุงมือยาง	หน้ากากอนามัย	ตะเกียงแอลกอฮอล์	เป็นต้น
	 	 	 (4)	 อุปกรณ์ในการเก็บรักษาตัวอย่างอาหาร	 เช่น	 กระติกน้ำาแข็ง	 ice	 pack	 เทอร์โมมิเตอร์	
เป็นต้น
	 	 2.1.6	 เตรียมอุปกรณ์อื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง
		 	 	 (1)	 กล้องถ่ายรูป
		 	 	 (2)	 กล้องวีดีโอ
		 	 	 (3)	 เทปบันทึกเสียง
		 	 	 (4)	 กระดาษคาร์บอน	เพื่อทำาสำาเนา
		 	 	 (5)	 กระดาษกาว	เชือก	ปากกา	permanent	เป็นต้น
		 	 	 (6)	 ปากกาจดบันทึก
		 	 	 (7)	 กระดาษ	A4
		 	 	 (8)	 เครื่องมือที่ใช้ในการตรวจสถานประกอบการอื่น	ๆ	เช่น	เครื่องวัดแสง	เป็นต้น
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   (9)	 ไฟฉาย
	 	 	 (10)	ตลับหมึก	 (สำาหรับพิมพ์ลายนิ้วมือ	 กรณีผู้ประกอบการหรือผู้ให้ถ้อยคำาไม่สามารถ	 
ลงลายมือชื่อได้)

 2.2 ขณะตรวจ
	 	 2.2.1	 แต่งกาย	(เสื้อผ้า	รองเท้า	ผม)	ให้เรียบร้อย	เหมาะสม
	 	 2.2.2	 แสดงตนในการเข้าตรวจ	โดยการแสดงบัตรพนักงานเจ้าหน้าที่	และแนะนำาทีมงานที่ร่วมเข้าตรวจ
	 	 ตัวอย่างการแนะนำาตน	 :	 “สวัสดีครับ	 ผม........เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพ.ร.บ.อาหาร	 ของ
กรุงเทพมหานคร	 และทีมงานจากสำานักอนามัย	 วันนี้จะขอเข้าตรวจสอบคุณภาพอาหารที่จำาหน่าย	 ในสถาน
ประกอบการ	เพื่อเฝ้าระวังความปลอดภัยด้านอาหารที่จำาหน่ายไม่ให้มีการปนเปื้อนสารเคมีที่เป็นอันตราย......”	
	 	 2.2.3	 แจ้งวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ	และกำาหนดการในการตรวจสอบให้ผู้ประกอบการทราบ
	 	 2.2.4	 สอบถามตำาแหน่ง	 หรือหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่ติดต่อด้วย	 (ควรขอบัตรประจำาตัว
ประชาชนไว้ด้วย)
	 	 2.2.5	 ขอให้เจ้าของสถานประกอบการ	 หรือผู้แทนเป็นผู้นำาตรวจสถานประกอบการตลอดเวลา	 
การตรวจสอบ	ห้ามเข้าไปตรวจเองตามลำาพัง	 การตรวจในบริเวณที่เกี่ยวข้องกับการเก็บของมีค่าควรให้	 ผู้นำาตรวจ
เป็นคนเปิดให้ดู	 ไม่ควรกระทำาการดังกล่าวเอง	 เพื่อป้องกันการถูกกล่าวหาว่าลักทรัพย์	 และหากผู้นำาตรวจเป็น 
ผู้หญิงและพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ชาย	 การเข้าไปตรวจในที่รโหฐานไม่ควรไปกันสองคน	 ต้องให้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ผู้หญิงหรือพยานที่เป็นผู้หญิงเข้าไปตรวจด้วยเสมอ	เพื่อป้องกันการ	ถูกกล่าวหาว่ากระทำาอนาจาร
	 	 การตรวจสอบสถานที่ส่วนตัวในกรณีไม่มีหมายค้นจากศาลและมีเหตุอันควรสงสัยว่ามี	 การเก็บ
ผลิตภัณฑ์หรือมีการผลิตในสถานที่ดังกล่าว	 จะต้องได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของก่อน	 
จึงจะดำาเนินการได้	 และพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องเข้าไปตรวจอย่างน้อย	 2	 คน	 โดยมีเจ้าของหรือผู้แทนอยู่ด้วย
ตลอดเวลา	 หากผู้ประกอบการไม่ยินยอมให้ตรวจสอบต้องไปขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ตำารวจและให้เจ้าหน้าที่
ตำารวจขอหมายค้นจากศาลก่อน	 หรืออาจมีการวางแผนไปตรวจสอบภายหลังจากมีหมายค้นแล้ว	 ซึ่งกรณีเช่นนี้
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมั่นใจว่ามีการกระทำาที่ฝ่าฝืนกฎหมายจริงๆ	เพราะอาจถูกฟ้องกลับได้
	 	 2.2.6	ปฏิบัติตนในการเข้าตรวจตามกฎข้อบังคับของสถานประกอบการ
	 	 2.2.7	 ตรวจสอบ	 (สถานที่/ผลิตภัณฑ์/ฉลาก	ฯลฯ)	 ด้วยความรอบคอบ	 รัดกุม	 และรวดเร็ว	 เพื่อไม่
สร้างความกดดันแก่ผู้ประกอบการ	
	 	 	ควรวางแผนไว้ก่อนตั้งแต่ในขั้นของการเตรียมการก่อนตรวจสอบ	ว่าจะทำาอะไรบ้าง	ต้องการข้อมูล
อะไร	หลักฐานที่สนับสนุนข้อเท็จจริง	ต้องเก็บตัวอย่างเพื่อตรวจพิสูจน์หรือไม่	จะเขียนอะไร	จะยึดอะไร	เมื่อเข้าไป
ถึงควรแบ่งแยกกันตามแผนที่ได้วางร่วมกันไว้	หากใช้เวลาในการตรวจมากเกินไปอาจมีเหตุกระทบกระทั่งกันได้ง่าย 
โดยเฉพาะกรณตีรวจสอบพบวา่มกีารกระทำาทีฝ่า่ฝนืกฎหมาย	ทัง้นี	้ตอ้งตรวจทานรายละเอยีดของบนัทกึทีเ่กีย่วขอ้ง
ทุกฉบับให้ข้อมูลต่างๆ	สอดคล้องตรงกัน	เช่น	ชื่อสถานประกอบการ	ที่ตั้ง	ชนิดของผลิตภัณฑ์	การลงลายมือชื่อของ 
ผู้ประกอบการ	 จำานวนตัวอย่างและของกลาง	 ซึ่งในการตรวจแต่ละครั้งควรให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ	์ ไม่ควร 
กลับมาตรวจซ้ำาโดยไม่จำาเป็น	เพราะการตรวจครั้งต่อไปหลักฐานต่าง	ๆ	อาจจะหายไปหมดแล้ว	และทางผู้กระทำาผิด

มเีวลาตัง้ตวั	อาจจะไมใ่หค้วามรว่มมอืหรอือาจจะโกหกได	้หรอืทางผูก้ระทำาผดิอาจจะคดิวา่เจา้หนา้ทีจ่ะกลบัไปขูเ่ขญ็ 

เรียกร้องเงินทองจากเขาได้
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	 	 2.2.8	 ให้คำาแนะนำาหากพบข้อบกพร่องระหว่างการตรวจสอบ	(สถานที่/ผลิตภัณฑ์/ฉลาก	ฯลฯ)

	 	 	 ขณะตรวจและให้คำาแนะนำานั้น	 พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงกิริยามารยาทที่สุภาพเรียบร้อย	

ไม่ขู่เข็ญ	 หรือใช้คำาพูดที่อาจทำาให้เข้าใจผิดในวัตถุประสงค์การตรวจ	 หรือพูดจานอกประเด็นในกิจกรรมที่ดำาเนิน

การอยู่ในขณะทำาการตรวจ	 และควรวางตัวในลักษณะที่เป็นมิตรมากกว่าศัตรู	 โดยวางตัวให้เหมาะสม	 รู้จักสัมมา

คารวะต่อผู้เป็นเจ้าของสถานที่	 ไม่จับผิดผู้ประกอบการ	 พยายามเสดงให้ผู้ประกอบการทราบว่าพนักงานเจ้าหน้าที่

ไปช่วยเหลือและแนะนำาสิ่งที่ถูกต้อง

	 	 2.2.9	 ลงข้อมูลในแบบตรวจหรือแบบฟอร์มบันทึกต่างๆ	 พร้อมลงลายมือชื่อผู้ตรวจ	 และให้ผู้นำา

ตรวจลงลายมือชื่อในแบบตรวจหรือแบบฟอร์มบันทึกต่างๆ	 เก็บต้นฉบับไว้เป็นหลักฐานและสำาเนาให้ผู้นำาตรวจ

สถานประกอบการ	(กรณีมีการร้องขอ)

 2.3 ขั้นตอนการตรวจวิเคราะห์คุณภาพอาหาร

	 	 2.3.1	 กรณีเก็บตัวอย่างอาหารตรวจโดยชุดทดสอบเบื้องต้น

		 	 	 2.3.1.1	 เขียนบันทึกการเก็บตัวอย่าง	(1	ร้านหรือแผง/บันทึก)

		 	 	 2.3.1.2	 เก็บตัวอย่างอาหารตรวจวิเคราะห์	

	 	 	 (1)	 ตัวอย่างหมูบด	ปลาบด	ลูกชิ้น	ทอดมัน	ทับทิมกรอบ	เป็นต้น	เพื่อตรวจหาสารบอแรกซ์	

	 	 	 (2)	 ตัวอย่างน้ำาแช่อาหารทะเล	 สไบนาง	 ปลาหมึกกรอบ	 เป็นต้น	 เพื่อตรวจหาฟอร์มาลิน 

	 	 	 (3)	 ตัวอย่างถั่วงอก	ขิงซอย	เป็นต้น	ตรวจหาสารฟอกขาว

	 	 	 (4)	 ตัวอย่างน้ำาผักดองต่าง	ๆ	พริกแกง	เป็นต้น	ตรวจหากรดซาลิซิลิก

	 	 	 (5)	 ตัวอย่างกุ้งแห้ง	ไส้กรอก	เป็นต้น	เพื่อตรวจหาสีสังเคราะห์	

	 	 	 (6)	 ตัวอย่างผัก	ผลไม้	เพื่อตรวจหายาฆ่าแมลงตกค้าง	

	 	 	 (7)	 ตัวอย่างน้ำาส้มสายชู	น้ำาส้มพริกดอง	เพื่อตรวจหากรดแร่อิสระ	(กรดกำามะถัน)	  

	 	 	 (8)	 ตัวอย่างน้ำาส้มสายชู	เพื่อตรวจหาปริมาณกรดน้ำาส้ม	

		 	 	 2.3.1.3	 ติดฉลากตัวอย่างอาหารที่เก็บ	 โดยระบุชื่อสถานประกอบการ	 วัน	 เดือน	 ปีที่เก็บ

ตัวอย่าง	ชื่อผู้ค้า	เลขที่แผง	ชื่อตัวอย่าง	สารที่ต้องการตรวจ

	 	 2.3.2	 กรณีเก็บตัวอย่างอาหารตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ

		 	 	 2.3.2.1	 เขียนบันทึกการเก็บตัวอย่าง

	 	 	 2.3.2.2	 เก็บตัวอย่างอาหารพร้อมบริโภค	 ปริมาณไม่น้อยกว่า	 300	 กรัม	 เพื่อตรวจหาเชื้อ	 

S. aureus/E. coli/Salmonellae/V. cholerae

	 	 	 2.3.2.3	 เก็บตัวอย่างอาหารแห้งปริมาณไม่น้อยกว่า	300	กรัม	เพื่อตรวจหา	Aflatoxin

	 	 	 2.3.2.4	 ติดฉลากตัวอย่างอาหารที่เก็บ	 โดยระบุชื่อสถานประกอบการ	 วัน	 เดือน	 ปีที่เก็บ

ตัวอย่าง	ชื่อผู้ค้า	เลขที่แผง	ชื่อตัวอย่าง	สารที่ต้องการตรวจ

	 	 2.3.3	 ตรวจวิเคราะห์	โดยชุดทดสอบเบื้องต้น

	 	 	 ตรวจหาสารบอแรกซ์	 ฟอร์มาลิน	 สารฟอกขาว	 สารกันรา	 (กรดซาลิซิลิค)	 สีสังเคราะห์	 

กรดแร่อิสระ	กรดน้ำาส้ม	และยาฆ่าแมลง

	 	 2.3.4	บันทึกผลการตรวจวิเคราะห์ลงในแบบฟอร์มบันทึกผล
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ข้อเสนอแนะในการเก็บตัวอย่างอาหาร/การเลือกตัวอย่างอาหาร 

	 1.	 เลือกเก็บตัวอย่างอาหารที่เป็นกลุ่มเสี่ยง

		 2.	 เก็บตัวอย่างในปริมาณที่เพียงพอสำาหรับการตรวจโดยชุด	Test	kit	

	 	 หากกรณีสงสัยว่าอาจจะตรวจพบการปนเปื้อนอาจเก็บตัวอย่างในปริมาณที่จะนำาส่งห้องปฏิบัติการ

พร้อมด้วย	(ไม่น้อยกว่า	300	กรัม)

	 3.	 การเก็บตัวอย่างตรวจด้านจุลินทรีย์	 ควรกวนผสมตัวอย่างให้เข้ากันก่อนเก็บและเลือกส่วนผสมของ

ตัวอย่างให้ครบ	เช่น	แกงจืด	ควรเก็บทั้งผัก	หมู	และส่วนผสมอื่น	ๆ	ให้ครบถ้วน

	 4.	การเก็บตัวอย่างผลิตภัณฑ์ปลาร้าตรวจหายาฆ่าแมลง	ควรแบ่งบรรจุภัณฑ์ออกเป็น	3	ส่วน	แล้วเก็บด้านบน 

ตรงกลาง	และด้านล่างของภาชนะบรรจุ	และเก็บทั้งส่วนที่เป็นเนื้อ	และส่วนที่เป็นน้ำา

วิธีการเก็บตัวอย่างอาหาร

	 1.	 เก็บตัวอย่างโดยใช้วิธีปราศจากเชื้อ	(Aseptic	Technique)	(กรณีตรวจวิเคราะห์ทางด้าน	จุลินทรีย์)

		 2.	 เก็บตัวอย่างในปริมาณที่เพียงพอต่อการตรวจ

	 3.	 เก็บรักษาตัวอย่างระหว่างการส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการที่อุณหภูมิไม่เกิน	 4	 องศาเซลเซียส	 (กรณี 

ส่งตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ)

 2.4 หลังการตรวจ	(ขั้นตอนเมื่อรับทราบผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพอาหารโดยชุดทดสอบเบื้องต้น)

	 	 ขั้นตอนเมื่อรับทราบผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพอาหารโดยชุดทดสอบเบื้องต้นนั้น	 จะต้องมี	 

การสรุปผลการตรวจให้ผู้ประกอบการหรือผู้แทนรับทราบ	 และชี้แจง	 ให้คำาแนะนำาทั้งด้านวิชาการและกฎหมาย	

พร้อมทั้งรับฟังข้อคิดเห็นของผู้ประกอบการ	 โดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องใช้ศิลปะในการฟังที่ดี	 นอกจากนั้นควร

ให้คำาชมเชยในสิ่งที่ผู้ประกอบการทำาถูกต้อง	และให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง

  ในขั้นตอนนี้	 ควรชี้แจงถึงความจำาเป็นหากต้องมีการเก็บตัวอย่าง	 ยึดหรืออายัด	 พร้อมทั้งนำาหลักฐาน

ต่างๆ	 ที่จัดทำาขึ้น	 เช่น	 บันทึกต่างๆ	 รวมถึงหีบห่อของกลางที่เก็บตัวอย่างหรือยึดให้ผู้ประกอบการอ่านหรือ

ตรวจสอบแล้วให้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน	 นอกจากนี้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องปิดการตรวจ	 โดยต้องทำาให้ 

ผู้ประกอบการมีความเข้าใจในภาระหน้าที่และความจำาเป็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ต้องดำาเนินการให้เป็นไปตาม

กฎหมาย	 ต้องทำาให้ผู้ประกอบการมีความสบายใจโดยการสร้างความเป็นกันเอง	 ให้คำาแนะนำา	 ชมเชยในสิ่งที่ดี	
ควรแสดงความจริงใจยินดีให้ความช่วยเหลือทั้งในเรื่องวิชาการหรืออื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องกับงานวิชาการ
	 	 ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนในการสรุปผลเมื่อรับทราบผลการตรวจวิเคราะห์
คุณภาพอาหารโดยชุดทดสอบเบื้องต้น	ดังนี้
	 	 2.4.1	 กรณีที่ผลการตรวจวิเคราะห์ปรากฏว่า	 ไม่พบการปนเปื้อน	 หรือ	 กรณีที่พบการปนเปื้อนแต่
ไม่เกินค่ามาตรฐานกำาหนด	(อยู่ในเกณฑ์ซึ่งยอมรับได้)
		 	 	 2.4.1.1	 พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้ง/สรุปผลการตรวจวิเคราะห	์ และสำาเนาผลการตรวจวิเคราะห์
ให้ผู้ประกอบการรับทราบ
	 	 	 2.4.1.2	 ให้คำาชมเชยในสิ่งที่ผู้ประกอบการทำาถูกต้อง
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  2.4.2	 กรณีที่ผลการตรวจวิเคราะห์ปรากฏว่า	พบการปนเปื้อนเกินค่ามาตรฐานกำาหนด
	 	 	 2.4.2.1	 พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งผลการตรวจวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ที่ตรวจพบการปนเปื้อน	และ
สารปนเปื้อนที่ตรวจพบ	ให้ผู้ประกอบการรับทราบ
		 	 	 2.4.2.2	 สอบถามถึงแหล่งที่มา/แหล่งผลิต	ของผลิตภัณฑ์ที่ตรวจพบการปนเปื้อน	
	 	 	 	 	 -	 กรณีแหล่งที่มา/แหล่งผลิต	อยู่นอกเขตพื้นที่รับผิดชอบ	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำา
หนังสือหรือบันทึกข้อความ	 พร้อมเอกสารหลักฐานต่างๆ	 ส่งเรื่องไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่นั้นดำาเนิน
การต่อไป
	 	 	 	 	 -	 กรณแีหลง่ทีม่า/แหลง่ผลติ	อยูใ่นเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบ	ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีด่ำาเนนิ
การตามอำานาจหน้าที่ต่อไป
		 	 	 2.4.2.3	 อธิบาย	ชี้แจงให้ผู้ประกอบการเข้าใจว่าจำาเป็นต้องให้ข้อเท็จจริงกับพนักงานเจ้าหน้าที ่
		 	 	 2.4.2.4	 จัดทำาหลักฐาน
		 	 	 	 	 (1)	บันทึกเก็บตัวอย่างอาหาร	
	 	 	 	 	 (2)	บันทึกคำาให้การ	
		 	 	 	 	 (3)	บันทึกการยึด/อายัดผลิตภัณฑ์	(ถ้ามี)
		 	 	 	 	 (4)	เอกสารหลักฐานอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 ใบเสร็จรับเงิน	 ใบรับส่งสินค้า	 เอกสาร
การได้รับอนุญาต	บัตรประจำาตัวประชาชน	เป็นต้น
		 	 	 	 	 (5)	ถ่ายภาพไว้เป็นหลักฐาน
	 	 	 2.4.2.5	 เก็บตัวอย่างอาหารที่พบการปนเปื้อนเพื่อส่งตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ
		 	 	 	 	 (1)	เก็บปริมาณ	ไม่น้อยกว่า	300	กรัม	
		 	 	 	 	 (2)	เขียนแบบฟอร์มการเก็บตัวอย่างอาหารส่งตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ	
		 	 	 	 	 (3)	ติดฉลากตัวอย่างอาหารที่เก็บ	โดยระบุชื่อสถานประกอบการ	วัน	เดือน	ปีที่เก็บ
ตัวอย่าง	ชื่อผู้ค้า	เลขที่แผง	ชื่อตัวอย่าง	สารที่ต้องการตรวจ
	 	 	 2.4.2.6	 กรณีที่ผู้ประกอบการสมัครใจทำาลายผลิตภัณฑ์ที่พบการปนเปื้อน	
	 	 	 	 	 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีป่ฏบิตัติามขัน้ตอนขอ้	2.4.2.1-2.4.2.5	โดยใหอ้ธบิายเพิม่เตมิแก่
ผู้ประกอบการว่า	เมื่อได้รับทราบผลการตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการแล้วพบว่าผลิตภัณฑ์มีการปนเปื้อน	หาก
ผู้ประกอบการให้ความร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่	อาจสามารถกันผู้ประกอบการนั้นเป็นพยานหรืออาจได้รับโทษ
น้อยลงได้	ทั้งนี้	ตามดุลพินิจของพนักงานสอบสวนหรือศาลและขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป	
	 	 	 2.4.2.7	 กรณีที่ผู้ประกอบการไม่สมัครใจทำาลายผลิตภัณฑ์ที่พบการปนเปื้อน
	 	 	 	 	 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีป่ฏบิตัติามขัน้ตอนขอ้	2.4.2.1-2.4.2.5	และทำาการยดึ/การอายดั
ผลิตภัณฑ์ที่ตรวจพบการปนเปื้อน	(กรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่มั่นใจว่าผลิตภัณฑ์มีการปนเปื้อน)
	 	 	 	 	 (1)	 เขียนบันทึกการยึด/การอายัดผลิตภัณฑ์
	 	 	 	 	 (2)	 กรณีการยึด	
		 	 		 	 	 	 (2.1)	 ใหผู้ป้ระกอบการนำาผลติภณัฑท์ีต่รวจพบการปนเปือ้นบรรจใุสภ่าชนะ	ปดิ
ผนึกให้เรียบร้อยเพื่อมอบให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่
		 	 		 	 	 	 (2.2)	 ติดฉลากผลิตภัณฑ์ที่ยึด	 โดยระบุชื่อสถานประกอบการ	 ชื่อตัวอย่าง	 

วัน	เดือน	ปีที่ยึดตัวอย่าง	ชื่อผู้ค้า	เลขที่แผง	สารที่ตรวจพบ	และปริมาณที่ยึด
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		 	 		 	 	 	 (2.3)	 ให้ผู้ประกอบการลงลายมือชื่อ	 รับทราบการยึดในบันทึกการยึด	 พร้อม

พยานอย่างน้อย	2	คน

	 	 	 	 	 (3)	 กรณีการอายัด	

		 	 		 	 	 	 (3.1)	 ชี้แจงให้ผู้ประกอบการทราบว่าผลิตภัณฑ์ที่อายัดนั้น	 ต้องอยู่ ใน	 

ความดูแลรักษาของผู้เป็นเจ้าของภายใต้เงื่อนไขที่กำาหนด	คือ	ห้ามจำาหน่าย	จ่ายโอน	เคลื่อนย้าย	ทำาลาย	หรือกระทำา

การใดๆ	ต่อสิ่งที่อายัดนั้น

		 	 		 	 	 	 (3.2)	 ทำาเครื่องหมายตราหรือปิดไว้ให้ปรากฏชัดเจน	 และแยกเก็บไว้เป็น

สัดส่วนต่างหาก	ไม่ให้ปะปนกับสิ่งของอื่น	

		 	 		 	 	 	 (3.3)	 ติดฉลากผลิตภัณฑ์ที่อายัด	 โดยระบุชื่อสถานประกอบการ	 ชื่อผลิตภัณฑ์	

วัน	เดือน	ปีที่อายัด	ชื่อผู้ค้า	เลขที่แผง	สารที่ตรวจพบ

		 	 		 	 	 	 (3.4)	 ให้ผู้ประกอบการลงลายมือชื่อ	 รับทราบการอายัดในบันทึกการอายัด	

พร้อมพยานอย่างน้อย	2	คน

	 	 	 	 	 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจไม่ทำาการยึด/การอายัดผลิตภัณฑ์ที่พบ	 

การปนเปื้อน	 พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องแจ้งแก่ผู้ประกอบการด้วยว่า	 เมื่อได้รับทราบผลการตรวจวิเคราะห์ทาง 

ห้องปฏิบัติการแล้วพบว่าผลิตภัณฑ์มีการปนเปื้อน	 พนักงานเจ้าหน้าที่จะดำาเนินการตามกฎหมายอย่างเข้มงวดและ

ถึงที่สุด

	 	 2.4.3	 เขียนรายงานต่อผู้บังคับบัญชา	 ซึ่งการเขียนรายงานจะต้องมีรายละเอียดต่าง	 ๆ	 ครบถ้วน 

พร้อมทั้งระบุหลักฐานหรือเอกสารการฝ่าฝืนกฎหมาย	 และต้องรีบรายงานผู้บังคับบัญชาทันทีที่ดำาเนินการ 

ตรวจสอบเสร็จ	 ไม่ควรทิ้งเวลาให้เนิ่นนาน	 เพราะบางครั้งคดีอาจขาดอายุความหรือพยานหลักฐานต่าง	 ๆ	 อาจไม่ 

หลงเหลืออยู่	และเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการมาติดต่อ	ต่อรอง	ในความผิดที่ตรวจพบ

ข้อควรระวังในการบันทึกและรายงาน

	 1.	 บันทึกการตรวจ	 บันทึกการเก็บตัวอย่างต่างๆ	 หรือบันทึกอื่นๆ	 หากทีมเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจมีหลายคน	

อาจมีการแบ่งการเขียนบันทึกตามความถนัด	ซึ่งต้องมีการตรวจสอบข้อมูลในบันทึกให้ตรงกันอีกครั้ง	 เช่น	ชื่อสถานที ่

ที่ตั้ง	ข้อบกพร่องที่ให้ผู้ประกอบการแก้ไข	เป็นต้น	เพราะจะมีผลในทางปฏิบัติทางกฎหมาย	หากหลักฐานที่เขียนใน

แต่ละคนไม่สอดคล้องกัน

	 2.	 การใช้อักษรย่อต้องเขียนให้ชัดเจน	หากสามารถเขียนคำาเต็มได้จะเป็นการดีที่สุด

	 3.	 กรณีที่เขียนผิด	 หรือ	 เขียนข้อความบางประโยคไม่ถูกต้อง	 ให้ใช้ขีดฆ่าและเซ็นชื่อกำากับการขีดฆ่า	 

ควรขีดเป็นเส้นเดียวตลอดเพื่อที่จะไม่สามารถเขียนต่อเติมได้ในภายหลัง	 และไม่ควรใช้ดินสอเนื่องจากสามารถ 

ลบทิ้งได้

	 4.	 บันทึกการตรวจสถานที่	 การเขียนความผิดลงในช่องผลการตรวจสอบ	 ควรทำาหลักฐานหรือ	 

มีรายละเอียดพร้อมที่จะดำาเนินการต่อไปได้

	 5.	 อะไรที่เป็นข้อบกพร่อง	 ถ้าต้องการตักเตือนหรือแนะนำาด้วยวาจา	 และไม่ต้องการให้เป็นความผิด 

ของร้าน	ก็ไม่ต้องลงในบันทึกการตรวจ	แต่ถ้าลงบันทึกแล้วต้องทำาหลักฐานมาให้ครบถ้วน
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บทที่ 3
การรวบรวมและการทำ พยานหลักฐาน
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 พยานหลักฐาน	คือ	สิ่งที่สามารถพิสูจน์ข้อเท็จจริงให้ปรากฏซึ่งในการดำาเนินคดี	ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือ
คดีอาญา	ปกติจะมีคู่กรณีสองฝ่าย	คือ	โจทก์และจำาเลย	โดยแต่ละฝ่ายต่างกล่าวอ้างข้อเท็จจริง	และแสดงหลักฐาน
ต่าง	 ๆ	 เพื่อสนับสนุนข้อกล่าวหา	 หรือข้อแก้ตัวของตนให้เป็นที่เชื่อถือ	 ดังนั้น	 พยานหลักฐานจึงอาจเป็นตัวบุคคล
หรือเอกสาร	หรือวัตถุสิ่งอื่น	ๆ	ที่สามารถจะนำามาใช้พิสูจน์ความจริงให้ปรากฏได้

1. กฎหมายว่าด้วยพยานหลักฐาน

	 1.1	 ประเภทและชนิดของพยานหลักฐาน
	 	 1.1.1	ประเภทของพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง	แบ่งออกเป็น	3	ประเภท	ได้แก่
	 	 	 (1)	 พยานบุคคล	 คือ	 บุคคลที่มาให้ข้อเท็จจริงต่อศาล	 โดยถือเอาเฉพาะถ้อยคำาเท่านั้น	 
ถ้าบุคคลใดมาศาลแต่ไม่ให้ถ้อยคำาอย่างนี้	ไม่ถือว่าเป็นพยานบุคคล
	 	 	 (2)	 พยานเอกสาร	 คือ	 สิ่งต่าง	 ๆ	 ไม่ว่าจะเป็นกระดาษหรือวัตถุอื่นใดที่มีการบันทึกหรือ	
ทำาให้ปรากฏความหมายด้วยตัวอักษร	ตัวเลข	เครื่องหมายต่าง	ๆ	ซึ่งสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานได้	เช่น	หนังสือสัญญา 
จดหมาย	บันทึกข้อความ	สมุดบัญชี	เป็นต้น	ซึ่งเหล่านี้ที่จะใช้พิสูจน์คือ	ข้อความหรือความหมายที่ปรากฏ	ดังนั้น	ตัววัสดุ 
ไม่ว่าจะเป็นกระดาษ	โลหะ	แก้ว	ก็คือเป็นพยานเอกสารได้	
	 	 	 	 ทั้งนี้	 พยานเอกสารยังหมายรวมถึง	 ข้อมูลที่ปรากฏในแบบฟอร์มต่างๆ	 ที่ใช้ในการตรวจ
สถานประกอบการด้านอาหาร	ได้แก่
	 	 	 	 -	 บันทึกการตรวจสถานที่ผลิตอาหาร
	 	 	 	 -	 บันทึกคำาให้การ
	 	 	 	 -	 บันทึกการเก็บตัวอย่างอาหาร	 (เพื่อส่งวิเคราะห์ทางวิชาการ	 และ/หรือเพื่อประกอบ	
การพิจารณา)
	 	 	 	 -	 บันทึกการยึด/อายัดอาหาร
	 	 	 	 -	 เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องอื่นๆ	เช่น	ใบเสร็จรับเงิน	ใบรับส่งสินค้า	เอกสารการได้รับ
อนุญาต	เป็นต้น
	 	 	 (3)	 พยานวัตถุ	 คือ	 วัตถุหรือสิ่งต่าง	 ๆ	 ที่สามารถพิสูจน์ความจริงต่อศาลโดยการตรวจดู	 
โดยมิใช่เป็นการอ่านหรือพิจารณาความหมาย	 ส่วนใหญ่พยานวัตถุเป็นของกลางในคดี	 เช่น	 อาหาร	 ภาชนะบรรจุ
หรือฉลาก	เครื่องสำาอาง	ผลิตภัณฑ์ยา	เป็นต้น

2. หลักการสำาคัญในการตรวจสอบเพื่อทำาหลักฐาน

	 การตรวจสอบและทำาหลักฐานที่สถานประกอบการเป็นขั้นตอนของการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน

รายละเอียดต่าง	 ๆ	 ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติตามอำานาจหน้าที่	 เช่น	 หลักฐานเกี่ยวกับตัวบุคคล	 เอกสาร	

การรวบรวมและการทำาพยานหลักฐาน
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ใบอนุญาตต่าง	ๆ	หรือใบสำาคัญอื่น	ๆ	ผลิตภัณฑ์	รวมถึงเหตุการณ์หรือพฤติกรรมต่าง	ๆ	ที่สังเกตเห็น	เมื่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วจะต้องมีการทำาบันทึกไว้เป็นหลักฐาน

	 ในการตรวจสอบรวบรวมพยานหลักฐาน	 จะต้องบันทึกรายละเอียดข้อเท็จจริงที่ตรวจพบและพฤติการณ์

ต่าง	 ๆ	 ที่เกิดขึ้นไว้เป็นหลักฐานให้มีเนื้อหาสาระสำาคัญครบถ้วน	 สมบูรณ์ทุกประเด็น	 โดยเฉพาะในกรณีที่จะ 

ดำาเนินคดีกับผู้กระทำาการฝ่าฝืนกฎหมาย	 เพราะหากพยานหลักฐานไม่ครบถ้วนจะนำาไปสู่ปัญหาอุปสรรคในการจะ

ดำาเนนิคดกีบัผูก้ระทำาความผดิหรอือาจฟอ้งไดไ้มค่รบทกุขอ้หาความผดิ	หรอืดำาเนนิคดกีบัผูก้ระทำาความผดิไดไ้มค่รบ

ทุกราย	ทั้งที่พฤติการณ์ข้อเท็จจริงเห็นเด่นชัดว่า	มีการฝ่าฝืนกฎหมายจริง	ฉะนั้น	ในฐานะที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่

ผู้ตรวจควรจะตระหนักถึงเรื่องการทำาพยานหลักฐานต่าง	ๆ	ให้มีสาระครบถ้วนเพียงพอที่จะพิจารณาผูกมัดผู้กระทำา

ความผิดได้โดยปราศจากข้อสงสัย

	 การเขา้ไปตรวจสอบและทำาหลกัฐานในสถานประกอบการเปน็เรือ่งทีจ่ะตอ้งใชค้วามรูพ้ืน้ฐานดา้นวชิาการ

ทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับสภาพของผลิตภัณฑ์	 กรรมวิธีและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง	 ความรู้พื้นฐานด้านกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง	เช่น	พระราชบัญญัติ	กฎกระทรวง	และประกาศที่เกี่ยวข้อง	นอกจากนี้ยังต้องอาศัยทักษะ	ประสบการณ์	

ความชำานาญจากการทำางานในพื้นที่	จะช่วยให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความเชื่อมั่น	กล้าตัดสินใจดำาเนินการได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ	

 2.1 การรวบรวมพยานหลักฐานตามกฎหมายว่าด้วยอาหารในการตรวจสถานประกอบการด้าน

อาหารควรประกอบด้วย

	 	 1.	 บันทึกการตรวจสถานประกอบการ	ตามแบบฟอร์ม

	 	 2.	 บันทึกคำาให้การของผู้ประกอบการหรือผู้เกี่ยวข้อง	 ควรบันทึกข้อเท็จจริงที่ตรวจพบหรือตามที่	

ได้สอบถามข้อมูลต่าง	 ๆ	 โดยให้มีรายละเอียดครบถ้วนครอบคลุมเนื้อหาสาระที่สำาคัญ	 เช่น	 ไปตรวจสอบเรื่องอะไร	

(What)	สถานทีท่ำาการตรวจสอบตัง้อยูท่ีไ่หน	(Where)	ไปทำาการตรวจสอบเมือ่ใดและเหตกุารณท์ีต่รวจสอบไดเ้กดิขึน้

เมื่อใด	 (When)	 เหตุการณ์นั้นมีรายละเอียดอย่างไรบ้าง	 (How)	 มีผู้ใดที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์นั้น	 (Who)	 และ

เหตุการณ์ดังกล่าวมีมูลเหตุจากอะไร	(why)	

	 	 	 ในการบันทึกการให้ถ้อยคำาจะต้องไม่เกิดจากการจูงใจ	บังคับ	 ขู่เข็ญ	หรือหลองลวง	 เพราะตาม

หลักกฎหมาย	พยานหลักฐานที่ได้มาจากการจูงใจ	บังคับ	ขู่เข็ญ	หรือหลองลวง	เป็นการได้มาโดยมิชอบจะอ้างเป็น

พยานไม่ได้

	 	 3.	 บันทึกการเก็บตัวอย่างอาหาร	 เมื่อได้เก็บตัวอย่างอาหารนำามาประกอบการพิจารณา	 หรือ 

ดำาเนินคดี	จะต้องบันทึกลักษณะรายละเอียดผลิตภัณฑ์นั้นๆ	ให้ชัดเจน	วัน	เดือน	ปี	เวลา	และจำานวนที่เก็บตัวอย่าง	

ข้อสำาคัญควรเก็บเป็นตัวอย่างในปริมาณพอสมควรเท่าที่จำาเป็น	ตัวอย่างผลิตภัณฑ์เหล่านี้เป็นสิ่งที่จะนำามาประกอบ

การพิจารณาในการดำาเนินการได้กระจ่างชัดยิ่งขึ้น

	 	 4.	 บันทึกการยึดหรืออายัดอาหาร	ในกรณีที่จะต้องยึดหรืออายัดอาหารที่มีไว้เป็นความผิดหรือกรณี

สงสัยว่ามีการกระทำาความผิด	จะต้องบันทึกรายละเอียดให้ชัดเจน	เช่น	ระบุชื่อ/ประเภทอาหาร	จำานวน	สภาพของ

ที่ยึดหรืออายัด	สถานที่ตั้งของสิ่งที่ยึดหรืออายัด	โดยเฉพาะกรณีอายัด	ควรทำาเครื่องหมายตราหรือปิดไว้ให้ปรากฏ

ชัดเจน	และควรแยกเก็บไว้เป็นสัดส่วนต่างหาก	มิให้ปะปนกับสิ่งของอื่น	และไม่เป็นการกีดขวางหรือขัดข้องต่อการ

ประกอบธุรกิจของสถานที่นั้นๆ	ด้วย
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	 	 5.	 บันทึกหลักฐานอื่น	 ๆ	 หรือเก็บสำาเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง	 ซึ่งในบางกรณีที่จำาเป็นต้องมี

หลักฐานอื่น	ๆ	ประกอบการพิจารณา	เช่น	

	 	 	 -	 	ใบอนุญาต	หรือใบสำาคัญการขึ้นทะเบียนตำารับ	ใบสำาคัญการใช้ฉลาก

	 	 	 -	 	ทะเบียนพาณิชย์	ทะเบียนนิติบุคคล	ทะเบียนการค้า	

	 	 	 -	 	บัตรประชาชน	หรือบัตรประจำาตัวอื่น	ๆ

	 	 	 -	 	ใบสั่งซื้อ	ใบสั่งของ	ใบเสร็จรับเงิน	

	 	 	 -	 	ฯลฯ

 

 2.2 สิ่งที่ควรบันทึก

	 	 1.	 เขียนภาพจำาลองสถานที่ประกอบการตรวจทุกครั้ง	 แผนผังสถานประกอบการ	 ตู้	 ชั้นวางสินค้า	

ผลิตภัณฑ์อาหาร	สิ่งของที่ตรวจพบ	วางอยู่	ณ	ที่ใด	จะเป็นเครื่องชี้ให้เห็นถึงเจตนาหรือไม่เจตนาในการกระทำาผิดได้

	 	 2.	 ควรมีการถ่ายรูปไว้เป็นหลักฐาน	 บริเวณสถานที่	 ชิ้นส่วนของวัตถุที่เป็นพยาน	 ส่วนประกอบ 

อื่น	ๆ	ที่คาดว่าน่าจะมีส่วนเกี่ยวข้อง

	 	 3.	 การจดบันทึกข้อเท็จจริงต่าง	 ๆ	 รวมทั้ง	 รายละเอียดในการตรวจสอบต้องระบุวัน	 เวลาที่ปฏิบัติ

การตรวจสอบ	 บันทึกถ้อยคำาของผู้ประกอบการหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง	 สรุปประเด็นให้ชัดเจนว่าข้อเท็จจริงเป็นเช่นไร	 

ผู้ใดเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้รับผิดชอบในการประกอบการ	 วัตถุของกลางที่ตรวจพบเกี่ยวข้องกับผู้ใดบ้าง	 เมื่อมี 

ผู้เกี่ยวข้องหลายราย	ทั้งนี้	เพื่อใช้เป็นหลักฐานโยงไปถึงผู้ใช้	ผู้จ้างงาน	หรือผู้สนับสนุนได้

	 	 4.	 กรณีมีการแก้ไข	 แต่งเติม	 ขีดฆ่าถ้อยคำาข้อความบางตอนที่บันทึกไว้แล้วต้องให้ผู้ให้ถ้อยคำา	 

ลงลายมือชื่อกำากับไว้ด้วย	 และหากมีการใช้อักษรย่อใด	 ๆ	 ควรจะเขียนให้ชัดเจน	 ถ้าไม่เป็นที่รู้จักโดยทั่วไปควรจะ

เขียนคำาเต็ม	หรือวงเล็บคำาเต็มไว้ด้วย

 2.3 แนวทางในการเขียนบันทึกคำาให้การ และศิลปะในการซักถาม

	 	 บันทึกคำาให้การ	 เป็นบันทึกที่เจ้าหน้าที่ได้จัดทำาขึ้นโดยคำาบอกเล่าของผู้ประกอบการที่ชี้แจงและ

ยอมรับเกี่ยวกับความผิดหรือความบกพร่องที่ตนได้กระทำาขึ้น	ซึ่งถือเป็นพยานเอกสารชิ้นหนึ่งที่จะใช้มัดตัวผู้กระทำา

ความผิดในชั้นดำาเนินคดีต่อไป	ดังนั้น	การเขียนบันทึกคำาให้การจึงต้องใช้เทคนิคให้ผู้ประกอบการยอมรับ	หรือเขียน

ให้เห็นถึงเจตนาของการกระทำาดังกล่าว	 ควรระบุถึงมูลเหตุของการกระทำาและรายละเอียดของความผิด	 และควร

เขียนให้เชื่อมโยงสอดคล้องกับประเด็นการตรวจสอบและบันทึกอื่น	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้องด้วย	 แต่หากผู้กระทำาความผิด 

ไม่ยอมรับจริง	 ๆ	 ก็สามารถเขียนไปตามที่เขาต้องการได้	 แต่ต้องพยายามสอดแทรกให้เห็นเจตนาของผู้กระทำา

ความผิดว่าต้องการจะปกปิดความผิดที่ตนได้กระทำานั้น	 หรืออาจเขียนเน้นในข้อกฎหมายโดยอ้อมให้เห็นว่าผู้นั้น

กระทำาความผิด	เช่น	ไม่ยอมรับว่ามีอาหารไว้เพื่อจำาหน่าย	แต่มีไว้แจกจ่ายให้กับผู้อื่นซึ่งบางครั้งก็รับเป็นเงินบริจาค 

เล็กน้อย	เป็นต้น

	 	 2.3.1	 แนวทางการเขียนคำาให้การ

	 	 	 	 “วันนี้เวลาประมาณ	 ...........	 น.	 ได้มีเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครดังมีรายนามข้างต้น	 

ได้มาแสดงตนเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอาหาร	 พ.ศ.2522	 เพื่อขอตรวจสอบคุณภาพอาหาร	 
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(หรืออื่น	ๆ	แล้วแต่กรณี)	ณ	สถานที่แห่งนี้	(ชื่อสถานประกอบการ)	ซึ่งมี	ข้าพเจ้า	..........	เป็นผู้ดำาเนินกิจการ	ขณะ

ตรวจไม่อยู่	 (กรณีผู้ดำาเนินกิจการไม่อยู่)	 พบข้าพเจ้า	 ซึ่งเป็น..........	 (ตำาแหน่ง/หน้าที่ในสถานประกอบการนั้น)	

ข้าพเจ้ารับทราบ	 และเป็นผู้นำาตรวจอย่างใกล้ชิดพร้อมให้ข้อมูลโดยตลอด	 จากการตรวจของพนักงานเจ้าหน้าที่	

พบว่า........	 (ระบุรายละเอียดและกรณีมีการยึดหรืออายัดอาหารให้ระบุด้วย	 และเขียนว่า	 ข้าพเจ้ายินยอมมอบ 

ตัวอย่างอาหารให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาดำาเนินการตามสมควรโดยไม่ได้คิดมูลค่า)...........และในการตรวจครั้งนี ้

เจ้าหน้าที่ไม่ได้ทำาให้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในสถานที่นี้สูญหายหรือเสียหายแต่ประการใด”

 ข้อสังเกต

	 1.	 กรณีมีการเก็บตัวอย่าง	 การยึด	 หรืออายัดอาหาร	 (ถ้ามี)	 ต้องระบุว่าสิ่งนั้นคืออะไร	 มีจำานวนเท่าใด	

และต้องเขียนว่าผู้ประกอบการยินยอมมอบตัวอย่างให้กรุงเทพมหานครพิจารณาดำาเนินการตามแต่เห็นสมควร	

โดยมิได้คิดมูลค่า	 เพื่อความคล่องตัวในกรณีคดีถึงที่สุดจะได้ไม่ต้องกลับมาขอความเห็นชอบจากผู้ประกอบการ 

ในกรณีที่จะจัดการหรือทำาลายของกลางนั้น

	 2.	 หากผู้ประกอบการได้มอบเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา	 ต้องระบุไว้ใน

บันทึก	 และต้องมีลายเซ็นในเอกสารด้วย	 (รับรองสำาเนา)	 ส่วนในท้ายบันทึกควรมีข้อความว่า	 “ในการตรวจครั้งนี้	 

เจ้าหน้าที่มิได้ทำาให้ทรัพย์สินซึ่งมีอยู่	ณ	สถานที่แห่งนี้	สูญหายหรือเสียหายแต่ประการใด	อ่านแล้วรับรองว่าถูกต้อง

จึงลงลายมือชื่อไว้เป็นสำาคัญต่อหน้าพนักงานเจ้าหน้าที่”

	 3.	 ในการทำาบันทึกคำาให้การต้องไม่เกิดจากการจูงใจ	 บังคับ	 ขู่เข็ญ	 หรือหลอกลวง	 เพราะตาม 

หลักกฎหมายถือว่าพยานหลักฐานที่ได้มาด้วยวิธีดังกล่าวเป็นการได้มาโดยมิชอบ	ซึ่งจะใช้อ้างเป็นพยานไม่ได้

	 4.	 เมื่อเจ้าหน้าที่บันทึกคำาให้การเรียบร้อยแล้ว	ให้ผู้ให้ถ้อยคำาอ่านคำาให้การซึ่งเจ้าหน้าที่บันทึกก่อน	และ

สอบถามว่าถูกต้องหรือไม	่ ต้องการเพิ่มเติมหรือโต้แย้งหรือไม	่ หากไม่มีข้อโต้แย้งใดๆ	 ก็ให้ผู้ให้ถ้อยคำาลงลายมือชื่อ	

พร้อมเจ้าหน้าที่	และพยาน	2	คน

	 5.	 ระบุเลขบัตรประชาชน	13	หลักของผู้ให้ถ้อยคำาด้วย

	 	 2.3.2	 ศิลปะในการซักถาม

	 	 	 	 1.	 ควรรีบซักถามปากคำาเจ้าทุกข์หรือพยานให้เร็วที่สุดภายหลังเกิดเหต	ุ เพราะผู้เกี่ยวข้อง

เหล่านี้ยังจำาเหตุการณ์ได้ดี	และความนึกคิดที่จะบิดเบือนคดีมีได้ยากในขณะนั้น

	 	 	 	 2.	 ควรเตรียมข้อเท็จจริงที่หาได้ไว้ให้พร้อม	 และควรเตรียมประเด็นซักถามไว้ให้เรียบร้อย

ก่อนทำาการซักถาม

	 	 	 	 3.	 ควรแสดงความเป็นกันเองก่อนถามตามประเด็น	 ควรพูดคุยกับเขาทำานองเป็นกันเองก่อน

หรือให้เขาเล่าเหตุการณ์ที่รู้เห็นโดยตลอด	และไม่ขัดจังหวะในตอนนี้

	 	 	 	 4.	 ควรตะล่อมให้เขาพูดอยู่ในประเด็นเสมอ

	 	 	 	 5.	 ควรระมัดระวังถ้อยคำาที่ขัดกัน	พยานที่รู้เห็นเหตุการณ์ตอนเดียวกันจะต้องให้ข้อเท็จจริง

ตรงกัน	จึงต้องซักถามเน้นตอนนั้นเสมอ

	 	 	 	 6.	 ไม่ควรถามนำาพยานเพราะอาจทำาให้เขาไขว้เขวให้ข้อเท็จจริงที่ผิด	 แต่ในกรณีที่เราแน่ใจ

ว่าเขากระทำาความผิดควรใช้คำาถามนำาเพื่อเป็นประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
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	 	 	 	 7.	 ควรตั้งปัญหาถามให้ครบทีละข้อ

	 	 	 	 8.	 ควรใช้คำาถามที่เข้าใจง่าย

	 	 2.3.3	 ประเด็นที่พนักงานเจ้าหน้าที่ควรต้องรวบรวมไว้เป็นพยานหลักฐาน

	 	 	 	 1.	 วัน/เดือน/ปี	เวลาที่เกิดเหตุ

	 	 	 	 2.	 สถานที่เกิดเหตุ

	 	 	 	 3.	 พฤติการณ์แห่งการกระทำาผิดเป็นอย่างไร

	 	 	 	 4.	 เจตนาของการกระทำา

	 	 	 	 5.	 ผู้กระทำาผิด

     ผู้ให้ถ้อยคำาที่จะต้องลงนามในคำาให้การหลังจากเสร็จการให้การแล้ว	 จะลงเป็นภาษาไทย

หรือภาษาต่างประเทศก็ได้	 แต่ถ้าเป็นภาษาต่างประเทศที่อ่านไม่ออก	 เช่น	 ภาษาจีนให้เขียนข้อความไว้ใน 

วงเล็บว่า	“ลายเซ็นของ....”	ไว้ที่ใต้หรือต่อท้ายลายเซ็นนั้น	ในกรณีที่เขียนหนังสือไม่เป็น	จะลงแกงได	(X)	หรือพิมพ์ 

ลายนิ้วมือขวาแทนลงไปก็ได้	แต่ต้องมีพยานรับรองอย่างน้อย	2	คน
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บทที่ 4
การประมวลหลักฐาน
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 “การประมวลหลักฐาน”	 หมายความว่า	 การรวบรวมและจัดจำาแนกสิ่งที่จะใช้ในการพิสูจน์	 ความจริง	
ความถูกต้อง	 ให้เป็นระเบียบ	 เป็นหมวดหมู่	 สามารถใช้ประกอบการพิสูจน์หรือชี้ความจริงซึ่งเป็นความถูกต้องโดย 
มีหลักเกณฑ์รองรับ	 กระทำาโดยผู้ที่มีหน้าที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา	 ซึ่งในทางปฏิบัติมักจะเป็นพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายหรือบุคคลผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามที่กฎหมายกำาหนด

1. ขั้นตอนการประมวลหลักฐาน

 1.1 การประมวลหลักฐาน ณ เวลาและสถานที่ที่ทำาการตรวจสอบ
	 	 การประมวลหลักฐานในเวลาที่ทำาการตรวจสอบจะต้องทำาโดยละเอียด	 และเป็นไปตามขั้นตอนของ
กฎหมาย
	 	 1.1.1	 ยืนยันหลักฐานต่าง	ๆ	ณ	ขณะตรวจสอบ
	 	 	 	 ในการตรวจเพื่อประมวลหลักฐานให้รัดกุมจะต้องสามารถยืนยันหลักฐานต่าง	 ๆ	 ว่าถูกต้อง
และเป็นจริงได้ด้วย
	 	 	 1.1.1.1	 บุคคล	 :	 ให้ตรวจสอบจากบัตรประจำาตัวประชาชน	หรือบัตรซึ่งทางราชการออกให้	
เช่น	ใบอนุญาตขับรถ	เป็นต้น
	 	 	 1.1.1.2	 เอกสาร	 :	 ให้พิจารณาจากเอกสารสำาคัญ	 เช่น	 เอกสารที่กฎหมายบังคับให้มี	 และ
เอกสารทางราชการ
	 	 	 1.1.1.3	 สถานที่	 :	 พิจารณาจากเอกสารและข้อเท็จจริง	 (ชื่อสถานที่)	 หรือสอบถามบุคคลที่
เชื่อถือได้
	 	 	 1.1.1.4	 วันที่	เวลา	ควรซักถามย้ำากับหลายบุคคลที่อยู่	ณ	ที่นั้น	รวมทั้งผู้ถูกตรวจ
	 	 	 1.1.1.5	 ผลิตภัณฑ์	 :	 ให้ระบุตามลักษณะที่ตรวจพบโดยละเอียด	 พร้อมแจ้งลักษณะที่สงสัย
ว่าจะมีการฝ่าฝืนหรือเหตุที่ต้องทำาหลักฐานในการนั้น	ๆ
	 	 	 1.1.1.6	 วิธีการทวนซ้ำา	เช่น	กรณีบุคคลให้อ่านชื่อ-นามสกุล	ถ้าผิดพลาดให้แก้ไข	กรณีถ้าเป็น
เอกสารหรอืผลติภณัฑแ์ละรายละเอยีดของสิง่นัน้	ใหผู้ต้รวจตรวจเอกสารดกูบัเพือ่นรว่มทมี	ไมค่วรตรวจสอบครัง้เดยีว
หรือตรวจสอบด้วยบุคคลคนเดียว	

 1.2 การประมวลหลักฐานหลังการตรวจสอบ
	 	 เมื่อได้ดำาเนินการในชั้นต้นเรียบร้อยแล้วให้นำาหลักฐานต่าง	 ๆ	 มาจำาแนกหมวดหมู่แต่ละผลิตภัณฑ์	
แล้วพิจารณาโดยละเอียดว่าอยู่ภายใต้กฎหมายใด	 หากฝ่าฝืนมีระวางโทษอย่างไร	 ซึ่งจะต้องยืนยันโดยเอกสารว่า 
ได้มีการปฏิบัติที่ฝ่าฝืนกฎหมายในลักษณะใด
	 	 ในการประมวลหลักฐานหลังการตรวจสอบนั้น	ผู้ประมวลหลักฐานจะต้องชี้แจงรายละเอียดในแต่ละ
รายการและให้สรุปความเห็นเพื่อดำาเนินการต่อไปในทุกกรณี	โดยมีหลักการดังต่อไปนี้
	 	 1.2.1	 พิจารณาตัดสินต้องเด็ดขาด	ซึ่งแบ่งเป็น	3	กรณี
	 	 	 (1)	 ผิด	(ฝ่าฝืนกฎหมาย)	ให้เสนอดำาเนินการตามกฎเกณฑ์ต่อไปตามควรแก่กรณี

การประมวลหลักฐาน
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	 	 	 (2)	 ไม่ผิด	ให้เสนอยุติการดำาเนินการและเก็บเรื่องไว้เป็นหลักฐาน
	 	 	 (3)	 หากหลักฐานไม่เพียงพอแก่การพิจารณา	ต้องหาหลักฐานเพิ่มเติมให้สมบูรณ์ครบถ้วน	
		 	 	 	 โดยระบุว่าหลักฐานที่ต้องการเพิ่มเติมนั้นคืออะไร
	 	 1.2.2	 การพิจารณาตัดสินต้องมีหลักอ้างอิง	มีการยกข้อกฎหมายประกอบ	และมีข้อคิดเห็นทางวิชาการ
	 	 1.2.3	 พิจารณาโดยไม่มีอคติ	 ไม่ลำาเอียง	 โดยเมื่อมีลักษณะการกระทำาเช่นเดียวกัน	 หากยังไม่มี 
กฎเกณฑ์เปลี่ยนแปลงหรือไม่มีเหตุอันควรทางกฎหมายที่จะเป็นอย่างอื่น	ก็ควรตัดสินในแนวทางเดียวกัน
	 	 1.2.4	 ความครบถ้วนของหลักฐาน	เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการพิจารณาก่อนที่จะดำาเนินการต่อไป 
ในทุกกรณีจะต้องรวบรวมพยานหลักฐานที่ควรจะมีให้ครบถ้วน	 และจัดทำาบัญชีหลักฐานให้อยู่ประกอบกันเสมอทั้ง
เนื้อหาที่จะระบุในหลักฐานเอกสารและจำานวนหลักฐานต่างๆ	ที่เอกสารใดๆ	อ้างถึง
	 	 1.2.5	 เอกสาร	หลักฐานต่าง	ๆ	จะต้องมีความชัดเจน	สอดคล้องและสนับสนุนกันเสมอ

2. การพิจารณาการกระทำาฝ่าฝืนพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522

	 สำาหรับการพิจารณาว่าการกระทำาที่ตรวจพบจากพยานหลักฐานต่าง	 ๆ	 นั้นเข้าข่ายเป็นการกระทำาฝ่าฝืน
การควบคุมอาหารตามหมวด	 4	 และต้องระวางโทษตามบทกำาหนดโทษ	 ในหมวด	 6	 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร	 
พ.ศ.	2522	หรือไม่	อย่างไร	ต้องขึ้นอยู่กับพยานหลักฐาน	ข้อเท็จจริงที่ได้จากการตรวจสอบ	ซึ่งจะแสดงรายละเอียด
ตามตารางที่	1	
	 พระราชบัญญัติอาหาร	 พ.ศ.	 2522	 ฉบับนี้เป็นกฎหมายอย่างหนึ่งที่มีลักษณะโทษทางอาญา	 มีการ
กำาหนดโทษจำาคุกหรือปรับ	 หรือทั้งโทษจำาคุกและปรับไว้	 ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา	 มาตรา	 95	 (อายุความ
ทั่วไป)	 ระบุว่า	 ในคดีอาญา	 ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทำาความผิดมายังศาลภายในกำาหนดดังต่อไปนี้	 นับแต่ 
วันกระทำาความผิด	เป็นอันขาดอายุความ
	 1)	 ยี่สิบปี	สำาหรับความผิดต้องระวางโทษประหารชีวิต	จำาคุกตลอดชีวิต	หรือจำาคุกยี่สิบปี
	 2)	 สิบห้าปี	สำาหรับความผิดต้องระวางโทษจำาคุกกว่าเจ็ดปีแต่ยังไม่ถึงยี่สิบปี
	 3)	 สิบปี	สำาหรับความผิดต้องระวางโทษจำาคุกกว่าหนึ่งปีถึงเจ็ดปี
	 4)	 ห้าปี	สำาหรับความผิดต้องระวางโทษจำาคุกกว่าหนึ่งเดือนถึงหนึ่งปี
	 5)	 หนึ่งปี	สำาหรับความผิดต้องระวางโทษจำาคุกกว่าหนึ่งเดือนลงมา	หรือต้องระวางโทษอย่างอื่น
	 ถ้าได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทำาผิดมายังศาลแล้ว	 ผู้กระทำาความผิดหลบหนีหรือวิกลจริต	 และศาลสั่งงด 
การพิจารณาไว้จนเกินกำาหนดดังกล่าวแล้วนับแต่วันที่หลบหนีหรือวันที่ศาลสั่งงดการพิจารณา	 ก็ให้ถือว่าเป็นอัน 
ขาดอายุความเช่นเดียวกัน
	 ในการดำาเนินการเกี่ยวกับคดีในชั้นของพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น	 มีความจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องดำาเนินการ
ให้ทันภายในอายุความ	 มิฉะนั้น	 จะไม่สามารถดำาเนินคดีกับผู้กระทำาความผิดได้	 เพราะคดีขาดอายุความ	 ดังนั้น	 
ผู้ที่มีหน้าที่ในการดำาเนินคดีตามกฎหมายกับผู้กระทำาผิดควรจะต้องให้ความสำาคัญในเรื่องของอายุความ	 และ 
จะต้องทำาการสืบสวนหาหลักฐานในการดำาเนินคดีให้รวดเร็วที่สุด	 ถ้าหากปล่อยให้ช่วงเวลานานเกินไป	 ก็อาจทำาให้
หาพยานหลักฐานในการดำาเนินคดีไม่ได้
	 การดำาเนินการตามพระราชบัญญัติอาหาร	 พ.ศ.	 2522	 จะใช้อายุความทั่วไป	 ตามมาตรา	 95	 เพราะ 
ความผิดตามกฎหมายดังกล่าว	ไม่ใช่ความผิดอันยอมความได้	
	 การนับอายุความ	กฎหมายให้เริ่มนับอายุความตั้งแต่วันกระทำาความผิดเป็นต้นไป	จนถึงวันฟ้องและต้อง
ได้ตัวผู้กระทำาความผิดมายังศาล	 หากพบหรือรู้ว่ามีการกระทำาผิดแต่ยังไม่ได้ตัวผู้กระทำาผิดมายังศาลอายุความก็ยัง

ไม่หยุดนับ
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อย

่าง
/ย

ึด/
อา

ยัด
	อ

าห
าร

หร
ือส

ิ่งอ
ื่นท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง

(4
)	เ

ก็บ
ตัว

อย
่าง

/ย
ึด/

อา
ยัด

	อ
าห

าร
จา

กท
ี่ใด

ใน
โร
งง

าน
	ล

ักษ
ณ
ะห

ีบห
่อ	

เจ
้าห

น้า
ที่

ท่า
นใ

ดเ
ซ็น

ชื่อ
กำา

กับ

5.
หล

ักฐ
าน

อื่น
ๆ	

(ถ
้าม

ี)

 

กา
รพ

ิจา
รณ

าก
าร

กร
ะท

ำาฝ
่าฝ

ืน
หล

ักฐ
าน

ที่ต
้อง

กา
ร

รา
ยล

ะเ
อีย

ดเ
กี่ย

วก
ับห

ลัก
ฐา

น
โท

ษ
ฝ่า

ฝืน
ข้อ

หา

ม.
55

ม.
20

ผล
ิตห

รือ
เก

็บ

อา
หา

รน
อก

สถ
าน

ที่ท
ี่กำา

หน
ดไ

ว้ใ
นใ

บ

อน
ุญ
าต

1.
บัน

ทึก
กา

รต
รว

จส
ถา

นท
ี่

2.
บัน

ทึก
คำา

ให
้กา

ร
บัน

ทึก
ว่า

อา
หา

รอ
ะไ

รท
ี่ผล

ิตห
รือ

เก
็บน

อก
สถ

าน
ที่แ

ละ
ให

้อา
ยัด

ไว
้

3.
บัน

ทึก
กา

รอ
าย

ัดอ
าห

าร

ม.
21

	ว
รร

คห
นึ่ง

ย้า
ยส

ถา
นท

ี่ผล
ิต	

สถ
าน

ที่เ
ก็บ

อา
หา

ร	

โด
ยไ

ม่ไ
ด้ร

ับอ
นุญ

าต

1.
บัน

ทึก
กา

รต
รว

จส
ถา

นท
ี่

2.
บัน

ทึก
คำา

ให
้กา

ร
บนั

ทกึ
วา่

ทีเ่
กา่

อย
ูเ่ล
ขท

ีใ่ด
	เล

ขท
ีใ่ห

มเ่
ลข

ทีใ่
ด	
เพ

รา
ะเ
หต

ใุด
จงึ

ยา้
ยโ

ดย
ไม

ข่อ
อน

ญุ
าต

	

พบ
อา

หา
รอ

ะไ
รท

ี่ย้า
ยม

าแ
ละ

ให
้อา

ยัด
ไว
้

3.
บัน

ทึก
กา

รอ
าย

ัดอ
าห

าร

ม.
56

ม.
23

	-	
ไม

แ่ส
ดง

ใบ
อน

ญุ
าต

ไว
้ใน

ที่เ
ปิด

เผ
ย	

-	ไ
ม่ต

ิดป
้าย

แส
ดง

สถ
าน

ที่ผ
ลิต

ไว
้

ภา
ยน

อก
สถ

าน
ที่ใ

น

ที่เ
ปิด

เผ
ย

1.
	บ

ันท
ึกก

าร
ตร

วจ
สถ

าน
ที่

2.
	บ

ันท
ึกค

ำาใ
ห้ก

าร
ให

้ระ
บุไ

ว้ว
่าใ
บอ

นุญ
าต

หร
ือป

้าย
ติด

ไว
้ใน

ที่ใ
ด	

แล
ะท

ี่นั้น
ไม

่เป
ิดเ

ผย
อย

่าง
ไร

ม.
58

ม.
25

(1
)

ผล
ิตเ

พื่อ
จำา

หน
่าย

อา
หา

รไ
ม่บ

ริส
ุทธ

ิ์

1.
บัน

ทึก
กา

รต
รว

จส
ถา

นท
ี่

2.
บัน

ทึก
กา

รเ
ก็บ

ตัว
อย

่าง
อา

หา
ร

(1
)	เ

ก็บ
ตัว

อย
่าง

อา
หา

รเ
พื่อ

ปร
ะก

อบ
กา

รพ
ิจา

รณ
า

(2
)	เ

ก็บ
ตัว

อย
่าง

อา
หา

รท
ี่ผล

ิตเ
พื่อ

จำา
หน

่าย
ส่ง

ตร
วจ

วิเ
คร

าะ
ห์

3.
บัน

ทึก
กา

รย
ึดห

รือ
อา

ยัด
อา

หา
รห

รือ
สิ่ง

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

4.
บัน

ทึก
คำา

ให
้กา

ร
(1
)	ใ

ห้ร
ะบ

ุว่า
ผล

ิตอ
าห

าร
เพ

ื่อจ
ำาห

น่า
ย	

ขณ
ะต

รว
จม

ีกา
รผ

ลิต
หร

ือไ
ม่ผ

ลิต
อย

่าง
ไร

(2
)	ม

ีกา
รเ
ก็บ

ตัว
อย

่าง
/ย

ึด/
อา

ยัด
	อ

าห
าร

หร
ือส

ิ่งอ
ื่นท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง

(3
)	เ

ก็บ
ตัว

อย
่าง

/ย
ึด/

อา
ยัด

	อ
าห

าร
จา

กท
ี่ใด

ใน
โร
งง

าน
	ล

ักษ
ณ
ะห

ีบห
่อ	

เจ
้าห

น้า
ที่

ท่า
นใ

ดเ
ซ็น

ชื่อ
กำา

กับ

5.
หล

ักฐ
าน

อื่น
ๆ	

(ถ
้าม

ี)
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กา
รพ

ิจา
รณ

าก
าร

กร
ะท

ำาฝ
่าฝ

ืน
หล

ักฐ
าน

ที่ต
้อง

กา
ร

รา
ยล

ะเ
อีย

ดเ
กี่ย

วก
ับห

ลัก
ฐา

น
โท

ษ
ฝ่า

ฝืน
ข้อ

หา

ม.
59

ม.
25

(2
)

ผล
ิตเ

พื่อ
จำา

หน
่าย

	

อา
หา

รป
ลอ

ม

1.
บัน

ทึก
กา

รต
รว

จส
ถา

นท
ี่

2.
บัน

ทึก
เก

็บต
ัวอ

ย่า
งอ

าห
าร

(1
)	เ

ก็บ
ตัว

อย
่าง

อา
หา

รเ
พื่อ

ปร
ะก

อบ
กา

รพ
ิจา

รณ
า

(2
)	เ

ก็บ
ตัว

อย
่าง

อา
หา

รท
ี่ผล

ิตเ
พื่อ

จำา
หน

่าย
ส่ง

ตร
วจ

วิเ
คร

าะ
ห์

3.
บัน

ทึก
กา

รย
ึดห

รือ
อา

ยัด
อา

หา
รห

รือ
สิ่ง

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

4.
บัน

ทึก
คำา

ให
้กา

ร
(1
)	ใ

หร้
ะบ

วุา่
ผล

ติอ
าห

าร
เพ

ือ่จ
ำาห

นา่
ย	
ขณ

ะต
รว

จม
กีา

รผ
ลติ

หร
อืไ

ม่	
ผล

ติอ
ะไ
ร

(2
)	ม

ีกา
รเ
ก็บ

ตัว
อย

่าง
/ย

ึด/
อา

ยัด
	อ

าห
าร

หร
ือส

ิ่งอ
ื่นท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง

(3
)	
เก

็บต
ัวอ

ย่า
ง/

ยึด
/อ

าย
ัด	

อา
หา

รจ
าก

ที่ใ
ดใ

นโ
รง

งา
น	

ลัก
ษณ

ะห
ีบห

่อ	 

เจ
้าห

น้า
ที่	

ท่า
นใ

ดเ
ซ็น

ชื่อ
กำา

กับ

5.
หล

ักฐ
าน

อื่น
ๆ	

(ถ
้าม

ี)

ม.
60

ม.
25

(3
)

ผล
ิตเ

พื่อ
จำา

หน
่าย

	

อา
หา

รผ
ิดม

าต
รฐ

าน

1.
บัน

ทึก
กา

รต
รว

จส
ถา

นท
ี่

2.
บัน

ทึก
เก

็บต
ัวอ

ย่า
งอ

าห
าร

(1
)	เ

ก็บ
ตัว

อย
่าง

อา
หา

รเ
พื่อ

ปร
ะก

อบ
กา

รพ
ิจา

รณ
า

(2
)	เ

ก็บ
ตัว

อย
่าง

อา
หา

รท
ี่ผล

ิตเ
พื่อ

จำา
หน

่าย
ส่ง

ตร
วจ

วิเ
คร

าะ
ห์

3.
บัน

ทึก
กา

รย
ึดห

รือ
อา

ยัด
อา

หา
รห

รือ
สิ่ง

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

4.
บัน

ทึก
คำา

ให
้กา

ร
(1
)	ใ

หร้
ะบ

วุา่
ผล

ติอ
าห

าร
เพ

ือ่จ
ำาห

นา่
ย	
ขณ

ะต
รว

จม
กีา

รผ
ลติ

หร
อืไ

ม่	
ผล

ติอ
ะไ
ร

(2
)	ม

ีกา
รเ
ก็บ

ตัว
อย

่าง
/ย

ึด/
อา

ยัด
	อ

าห
าร

หร
ือส

ิ่งอ
ื่นท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง

(3
)	
เก

็บต
ัวอ

ย่า
ง/

ยึด
/อ

าย
ัด	

อา
หา

รจ
าก

ที่ใ
ดใ

นโ
รง

งา
น	

ลัก
ษณ

ะห
ีบห

่อ	 

เจ
้าห

น้า
ที่	

ท่า
นใ

ดเ
ซ็น

ชื่อ
กำา

กับ

5.
หล

ักฐ
าน

อื่น
ๆ	

(ถ
้าม

ี)
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กา
รพ

ิจา
รณ

าก
าร

กร
ะท

ำาฝ
่าฝ

ืน
หล

ักฐ
าน

ที่ต
้อง

กา
ร

รา
ยล

ะเ
อีย

ดเ
กี่ย

วก
ับห

ลัก
ฐา

น
โท

ษ
ฝ่า

ฝืน
ข้อ

หา

ม.
63

ม.
30

(2
)

ฝ่า
ฝืน

คำา
สั่ง

งด
ผล

ิต

อา
หา

รท
ี่ผล

ิตโ
ดย

ไม
่ได

้รับ
อน

ุญ
าต

	

หร
ืออ

าห
าร

ที่

ปร
าก

ฏจ
าก

ผล
กา

ร

ตร
วจ

พิส
ูจน

์ว่า
เป

็น

อา
หา

รท
ี่ไม

่คว
รแ

ก่

กา
รบ

ริโ
ภค

1.
บัน

ทึก
กา

รต
รว

จส
ถา

นท
ี่

2.
บัน

ทึก
เก

็บต
ัวอ

ย่า
งอ

าห
าร

(1
)	เ

ก็บ
ตัว

อย
่าง

อา
หา

รเ
พื่อ

ปร
ะก

อบ
กา

รพ
ิจา

รณ
า

(2
)	เ

ก็บ
ตัว

อย
่าง

อา
หา

รท
ี่ผล

ิตเ
พื่อ

จำา
หน

่าย
ส่ง

ตร
วจ

วิเ
คร

าะ
ห์

3.
บัน

ทึก
กา

รย
ึดห

รือ
อา

ยัด
อา

หา
รห

รือ
สิ่ง

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

4.
บัน

ทึก
คำา

ให
้กา

ร
(1
)	ใ

ห้ร
ะบ

ุว่า
ขณ

ะต
รว

จพ
บม

ีกา
รผ

ลิต
อา

หา
รเ
พื่อ

จำา
หน

่าย
	ซ

ึ่งฝ
่าฝ

ืนค
ำาส

ั่งง
ด

ผล
ิต	

โด
ยผ

ลิต
อะ

ไร
	ม

ีกร
รม

วิธ
ีกา

รผ
ลิต

อย
่าง

ไร

(2
)	ม

ีกา
รเ
ก็บ

ตัว
อย

่าง
/ย

ึด/
อา

ยัด
	อ

าห
าร

หร
ือส

ิ่งอ
ื่นท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง

(3
)	
เก

็บต
ัวอ

ย่า
ง/

ยึด
/อ

าย
ัด	

อา
หา

รจ
าก

ที่ใ
ดใ

นโ
รง

งา
น	

ลัก
ษณ

ะห
ีบห

่อ	 

เจ
้าห

น้า
ที่	

ท่า
นใ

ดเ
ซ็น

ชื่อ
กำา

กับ

5.
หล

ักฐ
าน

อื่น
ๆ	

(ถ
้าม

ี)

ม.
64

ม.
31

	

วร
รค

หน
ึ่ง

ผล
ิตอ

าห
าร

คว
บค

ุม-
เฉ

พา
ะ	

โด
ยไ

ม่ไ
ด้	

เล
ขท

ะเ
บีย

น	

ตำา
รับ

อา
หา

ร

1.
บัน

ทึก
กา

รต
รว

จส
ถา

นท
ี่

2.
บัน

ทึก
เก

็บต
ัวอ

ย่า
งอ

าห
าร

(1
)	เ

ก็บ
ตัว

อย
่าง

อา
หา

รเ
พื่อ

ปร
ะก

อบ
กา

รพ
ิจา

รณ
า

(2
)	เ

ก็บ
ตัว

อย
่าง

อา
หา

รท
ี่ผล

ิตเ
พื่อ

จำา
หน

่าย
ส่ง

ตร
วจ

วิเ
คร

าะ
ห์

3.
บัน

ทึก
กา

รย
ึดห

รือ
อา

ยัด
อา

หา
รห

รือ
สิ่ง

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

4.
บัน

ทึก
คำา

ให
้กา

ร
(1
)	
ให

้ระ
บุว

่าผ
ลิต

อา
หา

รค
วบ

คุม
เฉ

พา
ะเ
พื่อ

จำา
หน

่าย
	ข

ณ
ะต

รว
จม

ีกา
รผ

ลิต

หร
ือไ

ม่	
ตร

วจ
พบ

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์อ

ะไ
รบ

้าง

(2
)	ม

ีกา
รเ
ก็บ

ตัว
อย

่าง
/ย

ึด/
อา

ยัด
	อ

าห
าร

หร
ือส

ิ่งอ
ื่นท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง

(3
)	
เก

็บต
ัวอ

ย่า
ง/

ยึด
/อ

าย
ัด	

อา
หา

รจ
าก

ที่ใ
ดใ

นโ
รง

งา
น	

ลัก
ษณ

ะห
ีบห

่อ	 

เจ
้าห

น้า
ที่	

ท่า
นใ

ดเ
ซ็น

ชื่อ
กำา

กับ

5.
หล

ักฐ
าน

อื่น
ๆ	

(ถ
้าม

ี)
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กา
รพ

ิจา
รณ

าก
าร

กร
ะท

ำาฝ
่าฝ

ืน
หล

ักฐ
าน

ที่ต
้อง

กา
ร

รา
ยล

ะเ
อีย

ดเ
กี่ย

วก
ับห

ลัก
ฐา

น
โท

ษ
ฝ่า

ฝืน
ข้อ

หา

ม.
66

ม.
34

ผล
ิตอ

าห
าร

คว
บค

ุมเ
ฉพ

าะ

ไม
่ตร

งต
าม

	ท
ี่ได

้

ขึ้น
ทะ

เบ
ียน

ตำา
รับ

อา
หา

ร

1.
บัน

ทึก
กา

รต
รว

จส
ถา

นท
ี่

2.
บัน

ทึก
เก

็บต
ัวอ

ย่า
งอ

าห
าร

(1
)	เ

ก็บ
ตัว

อย
่าง

อา
หา

รเ
พื่อ

ปร
ะก

อบ
กา

รพ
ิจา

รณ
า

(2
)	เ

ก็บ
ตัว

อย
่าง

อา
หา

รท
ี่ผล

ิตเ
พื่อ

จำา
หน

่าย
ส่ง

ตร
วจ

วิเ
คร

าะ
ห์

3.
บัน

ทึก
กา

รย
ึดห

รือ
อา

ยัด
อา

หา
รห

รือ
สิ่ง

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

4.
บัน

ทึก
คำา

ให
้กา

ร
(1
)	ใ

หร้
ะบ

วุา่
ผล

ติอ
าห

าร
เพ

ือ่จ
ำาห

นา่
ย	
ขณ

ะต
รว

จม
กีา

รผ
ลติ

หร
อืไ

ม่	
ผล

ติอ
ะไ
ร

(2
)	
สูต

รส
่วน

ปร
ะก

อบ
ตา

มท
ี่ได

้รับ
อน

ุญ
าต

	ใ
บส

ำาค
ัญ
กา

รข
ึ้นท

ะเ
บีย

นต
ำาร

ับ

อา
หา

รเ
ปร

ียบ
เท

ียบ
กับ

ที่ผ
ลิต

จร
ิง

(3
)	ม

ีกา
รเ
ก็บ

ตัว
อย

่าง
/ย

ึด/
อา

ยัด
	อ

าห
าร

หร
ือส

ิ่งอ
ื่นท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง

(4
)	
เก

็บต
ัวอ

ย่า
ง/

ยึด
/อ

าย
ัด	

อา
หา

รจ
าก

ที่ใ
ดใ

นโ
รง

งา
น	

ลัก
ษณ

ะห
ีบห

่อ	 

เจ
้าห

น้า
ที่	

ท่า
นใ

ดเ
ซ็น

ชื่อ
กำา

กับ

5.
หล

ักฐ
าน

อื่น
ๆ	

(ถ
้าม

ี)

ม.
70

ม.
40

โฆ
ษณ

าค
ุณ

ปร
ะโ

ยช
น์	

คุณ
ภา

พห
รือ

สร
รพ

คุณ
ขอ

ง

อา
หา

ร	
อัน

เป
็น
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3. การเขียนสำานวนคดีเพื่อดำาเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน

   - การร้องทุกข์ -

	 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	121	กำาหนดว่า	“พนักงานสอบสวนมีอำานาจสอบสวน

คดีอาญาทั้งปวง	แต่ถ้าเป็นคดีความผิดต่อส่วนตัว	ห้ามมิให้ทำาการสอบสวน	เว้นแต่จะมีคำาร้องทุกข์ตามระเบียบ”

	 จากบทบัญญัติมาตราดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่า	คดีอาญานั้นแยกออกได้เป็น	2	ประเภท	ได้แก่

	 1.	 คดีความผิดต่อส่วนตัว	ซึ่งสามารถยอมความเลิกคดีกันได้

	 2.	 คดีที่ไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตัว	หรือที่เรียกกันว่า	คดีอาญาแผ่นดิน

 คดคีวามผดิตอ่สว่นตวั	มลีกัษณะเปน็ความเสยีหายเฉพาะตวัของผูถ้กูกระทำา	กฎหมายจงึบญัญตัใิหผู้เ้สยีหาย

ต้องร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานตามระเบียบ	พนักงานสอบสวนจึงจะมีอำานาจสอบสวนดำาเนินคดี	 ส่วนคดีอาญาที่ไม่ใช่

ความผิดต่อส่วนตัว	พนักงานสอบสวนมีอำานาจทำาการสอบสวนโดยไม่ต้องมีคำาร้องทุกข์ของผู้เสียหาย	

	 คดคีวามผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยอาหารเปน็คดอีาญาแผน่ดนิ	ซึง่มอิาจยอมความกนัได้	พนกังานสอบสวนมี

อำานาจทำาการสอบสวนโดยไมต่อ้งมคีำารอ้งทกุขข์องผูเ้สยีหาย	แตใ่นทางปฏบิตัหิากไมม่กีารรอ้งทกุข	์พนกังานสอบสวน

กจ็ะไมท่ราบวา่มกีารกระทำาความผดิเกดิขึน้	พนกังานเจา้หนา้ทีต่ามกฎหมายวา่ดว้ยอาหารจงึตอ้งดำาเนนิการแจง้ความ

ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน	ณ	สถานีตำารวจท้องที่ที่พบการกระทำาความผิด

	 ซึ่งในการแจ้งความ/ร้องทุกข์นั้น	จะต้องดำาเนินการให้ถูกต้องตามกระบวนการพิจารณาความอาญาตามที่

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติไว้

 หลักเกณฑ์การร้องทุกข์1

	 1.	 ผู้ร้องทุกข์ต้องเป็นผู้เสียหาย	 หมายความว่าจะต้องเป็นผู้เสียหายตามกฎหมาย	 คือ	 บุคคล	 ผู้ได้รับ 

ความเสยีหายเนือ่งจากการกระทำาความผดิฐานใดฐานหนึง่	รวมทัง้บคุคลอืน่ทีม่อีำานาจจดัการแทนได	้ซึง่ในกรณคีวามผดิ

ตามกฎหมายว่าด้วยอาหารนั้น	 รัฐเป็นผู้เสียหาย	 เพราะเป็นความผิดเกี่ยวกับการกำาหนดหน้าที่ให้ประชาชนปฏิบัติ

เพื่อความเป็นระเบียบ	ความสงบสุข	และความปลอดภัยของประชาชน

	 2.	 กลา่วหาวา่มผีูก้ระทำาความผดิ	การกลา่วหาจะตอ้งปรากฏชือ่	ทีอ่ยูข่องผูร้อ้งทกุข์	ลกัษณะการกระทำาผดิ 

พฤติการณ์แห่งการกระทำาผิด	ความเสียหายที่ได้รับ	ชื่อหรือตำาหนิรูปพรรณของผู้กระทำาความผิดเท่าที่จะบอกได้

 1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	2(7)	บัญญัติว่า	“คำาร้องทุกข์”	หมายความถึงการที่ผู้เสียหายได้กล่าวหา

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่ามีผู้กระทำาผิดขึ้น	 จะรู้ตัวผู้กระทำาผิดหรือไม่ก็ตาม	 ซึ่งกระทำาให้เกิด

ความเสียหายแก่ผู้เสียหาย	และการกล่าวหาเช่นนั้นได้กล่าวโดยมีเจตนาจะให้ผู้กระทำาความผิดได้รับโทษ

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	123	วรรคสอง,	สาม	บัญญัติว่า	“คำาร้องทุกข์นั้นต้องปรากฎชื่อและที่อยู่

ของผู้ร้องทุกข	์ ลักษณะแห่งความผิด	 พฤติการณ์ต่างๆ	 ที่ความผิดนั้นได้กระทำาลง	 ความเสียหายที่ได้รับ	 และชื่อหรือรูปพรรณของ 

ผู้กระทำาผิดเท่าที่จะบอกได้

	 คำาร้องทุกข์นั้นจะทำาเป็นหนังสือหรือร้องด้วยปากก็ได้	 ถ้าเป็นหนังสือต้องมีวัน	 เดือน	 ปี	 และลายมือชื่อของผู้ร้องทุกข์	 

ถ้าร้องด้วยปากให้พนักงานสอบสวนบันทึกไว้	ลงวัน	เดือน	ปี	และลงลายมือชื่อผู้บันทึกกับผู้ร้องทุกข์ในบันทึกนั้น”
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	 3.	 การกระทำาความผิดนั้น	 ทำาให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหาย	 คือจะต้องเป็นความเสียหายต่อสิทธิ

ตา่งๆ	ทีก่ฎหมายรบัรองไวใ้หบ้คุคลมสีทิธอิยา่งไรแลว้กม็กีารกระทำาความผดิอนัมผีลใหเ้กดิ	ความเสยีหายตอ่สทิธขิอง 

ผู้เสียหาย

	 4.	 การกล่าวหานั้นได้กล่าวโดยมีเจตนาจะให้ผู้กระทำาผิดได้รับโทษ

	 ในการเขยีนสำานวนคดเีพือ่นำาไปแจง้ความ/รอ้งทกุขต์อ่พนกังานสอบสวนจะตอ้งมเีนือ้หาและ	สาระสำาคญั

ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่ได้กล่าวมาข้างต้น	 เพื่อให้คำาร้องทุกข์ถูกต้อง	 สมบูรณ์	 และเป็นไปตามกฎหมาย	 ดังนั้น	

สำานวนคดีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ทำาขึ้นจึงจะต้องมีสาระสำาคัญ	ดังต่อไปนี้

	 (1)	 	ชื่อ	ที่อยู่	รูปพรรณ	รายละเอียดเกี่ยวกับผู้กระทำาความผิด	เท่าที่จะสามารถบอกได้

	 (2)	 	ชื่อ	ตำาแหน่ง	หน่วยงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้แจ้งความ/ร้องทุกข์

	 (3)	 	วัน	เดือน	ปี	ที่พบการกระทำาความผิด

	 (4)	 	ลักษณะการกระทำาผิด	หรือพฤติการณ์แห่งการกระทำาผิด

	 (5)	 	เหตุการณ์และพยานหลักฐานที่ทำาให้เชื่อว่ามีการกระทำาความผิดเกิดขึ้น

	 (6)	 	ข้อความแสดงเจตนาที่จะดำาเนินคดีและให้ผู้กระทำาความผิดได้รับโทษ

	 (7)	 	ลงลายมือชื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ร้องทุกข์

 ตัวอย่าง	การเขียนสำานวนคดี

 “	 เมื่อวันที่	 1	 พฤษภาคม	 2554	 เจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล	 สำานักงานเขตดุสิต	 โดยนางสาวดีใจ 

ใจดี	 นักวิชาการสุขาภิบาล	 6	 พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอาหาร	 พ.ศ.2522	 ของกรุงเทพมหานคร	

พร้อมทีมงาน	 ได้ดำาเนินการตรวจสอบคุณภาพอาหารของแผงค้าในตลาดแสนสุข	 เขตดุสิต	 ซึ่งจากการตรวจเบื้องต้นพบว่า 

แผงค้าของนายมะม่วง	 แสนหวาน	 มีการจำาหน่ายปลาหมึกกรอบ	 ซึ่งจากการตรวจวิเคราะห์คุณภาพอาหารเบื้องต้น 

พบว่ามีการปนเปื้อนสารฟอร์มาลีน	 เป็นที่น่าสงสัยว่าอาจจะเป็นอาหารไม่บริสุทธิ์	 ตามพระราชบัญญัติอาหารฯ	 

เจา้หนา้ทีจ่งึไดเ้กบ็ตวัอยา่งอาหารนัน้เพิม่เตมิเพือ่นำาสง่วเิคราะหท์างหอ้งปฏบิตักิารเพือ่ยนืยนัผลและไดท้ำาการสบืสวน

นายมะมว่งฯ	ไดค้วามวา่	นายมะมว่งฯ	เปน็ผูด้ำาเนนิการใสฟ่อรม์าลนีลงไปในอาหารนัน้เอง	นายมะมว่งฯ	ใหก้ารยอมรบั

และใหเ้จา้หนา้ทีย่ดึอาหารนัน้ไว	้ตอ่มาเจา้หนา้ทีไ่ดร้บัทราบผลจากหอ้งปฏบิตักิารยนืยนัวา่	อาหารนัน้มกีารปนเปือ้น

ฟอร์มาลีนจริง	 ซึ่งการจำาหน่ายอาหารดังกล่าวนั้นเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติอาหารฯ	 มาตรา	 25	 (1)	 มีโทษ

ตามมาตรา	58	ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน	2	ปี	หรือปรับไม่เกิน	20,000	บาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ	สำานักงานเขตดุสิต	 

โดยฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลพิจารณาแล้วเห็นว่า	 นายมะม่วงฯ	 มีเจตนากระทำาการฝ่าฝืนกฎหมาย	 อันได้แก่	

พระราชบัญญัติอาหารฯ	 และการกระทำาของนายมะม่วงฯ	 นั้น	 เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนผู้บริโภค 

โดยทั่วไป	จึงประสงค์จะดำาเนินคดีกับนายมะม่วงฯ	เพื่อให้ผู้กระทำาความผิดได้รับโทษตามกฎหมาย”	

   





บทที่ 5
การดำ เนินคดีต่อผู้กระทำ การฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522
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การดำาเนนิคดตีอ่ผูก้ระทำาการฝา่ฝนืพระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ.2522 

 ตามพระราชบัญญัติอาหาร	 พ.ศ.2522	 ได้มีการกำาหนดบทลงโทษทางอาญาสำาหรับผู้กระทำาความผิด
เอาไว้	โดยแบ่งเป็น

1. กรณีความผิดที่มีโทษจำาคุก หรือปรับ หรือทั้งจำาทั้งปรับ

	 1.1	 ทำาบันทึกเสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาดำาเนินคดี	
	 1.2	 เมือ่ผูบ้งัคบับญัชาพจิารณาแลว้เหน็สมควรดำาเนนิคด	ีใหเ้จา้หนา้ทีผู่พ้บการกระทำาความผดิดำาเนนิการ
แจ้งความดำาเนินคดีต่อพนักงานสอบสวน	โดยปฏิบัติดังนี้
	 	 1.2.1	 ตรวจสอบวา่การกระทำาความผดิทีเ่กดิขึน้หรอืเชือ่วา่ไดเ้กดิขึน้ในเขตทอ้งทีข่อง	สถานตีำารวจใด 
ก็ให้ไปแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน	ณ	สถานีตำารวจนั้น
	 	 1.2.2	 เมื่อได้พบพนักงานสอบสวนหรือร้อยเวร	 ให้แจ้งความต่อผู้รับแจ้งความ	 โดยแจ้งว่า	 ตนเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอาหาร	 พ.ศ.	 2522	 ได้พบการกระทำาความผิดตามกฎหมายดังกล่าว	 จึงมี 
ความประสงค์ที่จะแจ้งความต่อพนักงานสอบสวนและให้ดำาเนินคดีต่อผู้กระทำาความผิด	ตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร
	 	 1.2.3	 นำาสำานวนและพยานหลักฐานที่เจ้าหน้าที่รวบรวมทั้งหมดยื่นแก่พนักงานสอบสวน
	 1.3	 พนักงานสอบสวนนำาสำานวนเสนออัยการฟ้องคดีหรือดำาเนินการเปรียบเทียบคดี
	 1.4	 คดเีขา้สูก่ระบวนการพจิารณาในชัน้ศาล	(กรณทีีพ่นกังานสอบสวนนำาสำานวนเสนออยัการฟอ้งคด	ีและ
อัยการเห็นควรฟ้องคดี)

2. กรณีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว

 ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวนั้น	 ตามมาตรา	 75	 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร	 พ.ศ.	 2522	 ได้กำาหนดให้ 
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาหรือผู้ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยามอบหมายมีอำานาจ 
เปรียบเทียบปรับได้	 ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาได้มอบอำานาจ	 การเปรียบเทียบปรับกับผู้กระทำาความผิด
ที่มีโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติอาหาร	 พ.ศ.	 2522	 ซึ่งได้เกิด	 หรืออ้าง	 หรือเชื่อว่าได้เกิดภายในเขต
กรงุเทพมหานครใหก้บักรงุเทพมหานคร	ตามระเบยีบสำานกังานคณะกรรมการอาหารและยา	วา่ดว้ยการเปรยีบเทยีบ
ปรับสำาหรับกรุงเทพมหานคร	พ.ศ.	2546	โดยมีสาระสำาคัญ	ดังต่อไปนี้

 2.1 ความผิดที่กรุงเทพมหานครสามารถเปรียบเทียบปรับผู้กระทำาความผิดได้ มีหลักเกณฑ์ ดังนี้
	 	 2.1.1	 ความผิดที่มีอัตราโทษ	“โทษปรับสถานเดียว”	ตามพระราชบัญญัติอาหาร	พ.ศ.2522	ในส่วน
ที่เกี่ยวกับสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	“มอบอำานาจ”	ให้กรุงเทพมหานคร
	 	 2.1.2	 อายุความต้องไม่เกิน	1	ปี

	 	 2.1.3		ผู้กระทำาความผิดต้องให้ความยินยอม
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 2.2 ผู้มีอำานาจเปรียบเทียบคดี (ผู้มีอำานาจเปรียบเทียบปรับ) ในส่วนของกรุงเทพมหานคร ได้แก่

	 	 2.2.1		ปลัดกรุงเทพมหานคร

	 	 2.2.2		ผู้อำานวยการสำานักอนามัย

	 	 2.2.3		ผู้อำานวยการเขต	หรือผู้ช่วยผู้อำานวยการเขต	มีอำานาจเฉพาะกรณีความผิดเกิดขึ้น	อ้าง	

	 	 		 หรือเชื่อว่าได้เกิดขึ้นในเขตท้องถิ่นนั้น

 

 2.3  ขั้นตอนการดำาเนินการเปรียบเทียบปรับ

	 	 2.3.1		เมื่อปรากฏหลักฐานว่ามีความผิดเกิดขึ้น	 ให้ผู้มีอำานาจเปรียบเทียบคดีเรียกผู้กระทำาความผิด

มาทำาการเปรียบเทียบปรับ	โดยบันทึกตามแบบ	ปป.	1

	 	 2.3.2		แจ้งข้อหาในการกระทำาความผิด	วัน	เวลา	และสถานที่เกิดเหตุ

	 	 2.3.3		ชีแ้จงใหผู้ก้ระทำาความผดิเขา้ใจถงึความผดิทีเ่กดิขึน้วา่เปน็คดทีีเ่ปรยีบเทยีบปรบัได	้ถา้ยอมรบั

สารภาพผิดและยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ	เมื่อเปรียบเทียบปรับแล้วคดีถึงที่สุด

	 	 	 -	 กรณผีูก้ระทำาความผดิยนิยอมใหเ้ปรยีบเทยีบปรบั	ใหบ้นัทกึคำาใหก้ารของผูก้ระทำาความผดิ

ไว้ตามแบบ	ปป.	2

   -  กรณผีูก้ระทำาความผดิไมย่นิยอมใหเ้ปรยีบเทยีบปรบั	ใหบ้นัทกึคำาใหก้ารของผูก้ระทำาความผดิ

ไว้ตามแบบ	ปป.	3

	 	 2.3.4		เมือ่ผูก้ระทำาความผดิมาชำาระคา่ปรบัแลว้	ใหผู้ม้อีำานาจเปรยีบเทยีบคด	ีบนัทกึการเปรยีบเทยีบ

ปรับลงในแบบ	ปป.4

	 	 2.3.5	 เมื่อทำาการเปรียบเทียบปรับคดีเสร็จแล้ว	 ให้ผู้มีอำานาจเปรียบเทียบคดีรับผิดชอบเก็บสำานวน

คดีที่ได้ดำาเนินการเสร็จแล้วโดยใช้แบบ	ปป.5	ปะหน้าสำานวนคดีทุกสำานวน	และรายงานผลการเปรียบเทียบปรับต่อ

เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา	ภายในวันที่	15	ของเดือนถัดไปตามแบบ	ปป.	6

 2.4 เงินค่าปรับ 

	 	 ตามอัตราในบัญชีท้ายระเบียบฯ	 (กรณีความผิดที่ไม่ได้ระบุและกำาหนดอัตราค่าปรับไว้ในบัญชี 

ทา้ยระเบยีบ	ใหผู้ม้อีำานาจเปรยีบเทยีบคดปีรบัผูก้ระทำาความผดิตามทีเ่หน็สมควร	แตไ่มเ่กนิอตัราทีก่ฎหมายกำาหนดไว)้

การจัดการเงินค่าปรับ	เป็นดังนี้

	 	 2.4.1	 ส่วนที่	1	:	ร้อยละ	40	ของเงินค่าปรับส่งเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน	

	 	 2.4.2		ส่วนที่	2	:	ร้อยละ	60	ของเงินค่าปรับ	แบ่งออกเป็น	3	ส่วน	ดังนี้

	 	 	 (1)		 เงินสินบน	ร้อยละ	25	ของเงินส่วนที่	2

	 	 	 (2)		 เงินรางวัล	ร้อยละ	50	ของเงินส่วนที่	2

	 	 	 (3)		ค่าใช้จ่ายในการดำาเนินงาน	 ร้อยละ	 25	 ของเงินส่วนที่	 2	 (ส่วนนี้ส่งให้สำานักงาน 

คณะกรรมการอาหารและยา)
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  ข้อสังเกต

	 	 -	 กรณี	ไม่มีเงินสินบนให้ยกเป็นเงินรางวัลทั้งหมด

	 	 -		 กรณี	มีเจ้าหน้าที่ตำารวจร่วมจับด้วย	สามารถกันเงินค่าปรับเป็นร้อยละ	20	ส่งเข้าคลังเป็นรายได้

แผ่นดิน	และร้อยละ	80	เป็นเงินสินบน	เงินรางวัล	และค่าใช้จ่ายในการดำาเนินงาน

	 	 -		 กรณี	ไม่มีเจ้าหน้าที่ตำารวจร่วมจับด้วย	มีแต่เฉพาะพนักงานเจ้าหน้าที่	สามารถกันเงินค่าปรับเป็น

ร้อยละ	40	ส่งเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน	และร้อยละ	60	เป็นเงินสินบน	เงินรางวัล	และค่าใช้จ่ายในการดำาเนินงาน

	 	 -		 ตัวอย่างการจัดการเงินค่าปรับ	 :	 เงินค่าปรับ	 100	 บาท	 ส่งเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน	 40	 บาท	 

ที่เหลือ	60	บาท	แบ่งเป็นเงินสินบน	15	บาท	เงินรางวัล	30	บาท	และค่าใช้จ่ายในการดำาเนินงาน	15	บาท	กรณีไม่มี

เงินสินบนให้รวมเป็นเงินรางวัล	45	บาท

 2.5 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำาส่งเงินค่าปรับ 

	 	 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่กรุงเทพมหานครกำาหนด

 2.6  คดีที่ไม่อาจเปรียบเทียบปรับได้ หรือไม่สมควรเปรียบเทียบปรับ ได้แก่

	 	 1.	 คดีที่ผู้กระทำาความผิดไม่มาให้เปรียบเทียบปรับภายในเวลาที่กำาหนด

	 	 2.	 คดีที่ผู้กระทำาความผิดไม่ยินยอมตามคำาเปรียบเทียบปรับ

	 	 3.	 คดีที่ผู้กระทำาความผิดยินยอมตามคำาเปรียบเทียบปรับ	 แต่ไม่ยินยอมชำาระค่าปรับตามอัตราที่

กำาหนดให้กรุงเทพมหานคร

	 	 กรณีตามข้อ	1	และ	2	วิธีการบังคับ	คือแจ้งความร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าที่ตำารวจภายใน	1	ปี	(มิฉะนั้น

คดีจะขาดอายุความ)



ภาคผนวก
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ภาคผนวก ก
1. ขั้นตอนการเตรียมการก่อนตรวจสถานประกอบการ

2. ขั้นตอนการตรวจสอบ

3. ขั้นตอนการตรวจวิเคราะห์คุณภาพอาหาร

4. ขั้นตอนเมื่อรับทราบผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพ

 อาหารโดยชุดทดสอบเบื้องต้น

5. ขั้นตอนการพิจารณาประมวลหลักฐานหลังการตรวจ 

 สถานประกอบกิจการ

6. ขั้นตอนการดำาเนินคดี

7. ขั้นตอนการดำาเนินการตามกฎหมายอาหาร
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ภาคผนวก ข
แบบฟอร์มบันทึกทำาพยานหลักฐานต่าง ๆ
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ภาคผนวก ค
ตัวอย่างการกรอกแบบฟอร์มบันทึก

ทำาพยานหลักฐานต่าง ๆ
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข

(ฉบับที่ 300) พ.ศ.2549

เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติอาหาร

พ.ศ. 2522
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