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ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

๙. การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการตลาด 
 

 การที่บุคคลใดเขาไปจัดตั้งตลาดโดยไมไดรับอนุญาตในที่ดินซึ่งเปนกรรมสิทธ์ิ
ของบุคคลอ่ืน เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจที่จะรองทุกขใหดําเนินคดีอาญาตอผูกระทํา
ความผิดได แตหากการดําเนินกิจการจัดตั้งตลาดนั้นมิไดกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควร
สงสัยวาจะเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือจะมีผลกระทบตอ
สภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตราย 
อยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนเปนสวนรวมซ่ึงสมควรจะดําเนินการแกไข 
โดยเรงดวน กรณีจึงไมมีเหตุที่เจาพนักงานทองถิ่นจะตองใชอํานาจในทางปกครอง 
ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขโดยการออกคําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการจัดตั้งตลาด
และใชมาตรการบังคับทางปกครองกับผูที่จัดตั้งตลาดโดยไมไดรับอนุญาต ประกอบกับ
เจาของที่ ดินมีสิทธิที่จะขัดขวางมิใหผู อ่ืนสอดเขาเก่ียวของกับทรัพยสินของตน 
โดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๑๓๓๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
ดังน้ัน การที่เจาพนักงานทองถิ่นไมออกคําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการจัดตั้งตลาด 
และใชมาตรการบังคับทางปกครอง จึงไมถือเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ 
 สรุปขอเท็จจริง   
 ผูฟองคดีเปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินมีโฉนดจํานวนสองแปลง ตั้งอยูที่อําเภอลาดกระบัง 
กรุงเทพมหานคร เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๙ มีผูบุกรุกเขาไปจัดตั้งตลาดในที่ดินของผูฟองคดี ผูฟองคดี
ตรวจสอบพบวาผูอํานวยการเขตลาดกระบัง ปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
(ผูถูกฟองคดีที่ ๒) ไดออกใบอนุญาตใหใชสถานที่เปนตลาดเอกชน ตลาดประเภทที่ ๒ บนที่ดิน
ดังกลาวใหแกนาง ม. โดยไมไดรับความยินยอมจากผูฟองคดี โดยใบอนุญาตฉบับปจจุบัน 
จะสิ้นอายุในวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๑ ผูฟองคดีจึงมีหนังสือลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐  
ถึงผูอํานวยการเขตลาดกระบัง ขอใหยกเลิกใบอนุญาตจัดตั้งตลาดดังกลาว  ตอมา สํานักงานเขต
ลาดกระบังไดมีหนังสือลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ แจงผูฟองคดีวาสํานักงานเขตลาดกระบัง 
มีคําสั่งไมตออายุใบอนุญาตใหแกนาง ม. แตเม่ือใบอนุญาตดังกลาวไดสิ้นอายุลง นาง ม. ก็ยังคง
จัดตั้งตลาดในที่ดินดังกลาวตลอดมา อันเปนการจัดตั้งตลาดโดยไมไดรับอนุญาต ผูถูกฟองคดี 
ที่ ๒ จึงไดรองทุกขใหดําเนินคดีอาญากับนาง ม. แลว แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ มิไดออกคําสั่งหาม
และไมใชมาตรการบังคับทางปกครองใด ๆ กับผูที่ฝาฝนตอกฎหมาย ทําใหผูฟองคดีไมสามารถ
เขาใชประโยชนในที่ดินของตนเองได ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษา 
หรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ใชมาตรการบังคับทางปกครองหามนาง ม. เขาไปจัดตั้งตลาด 
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และเขาไปคาขายในที่ดินของผูฟองคดี และใหกรุงเทพมหานคร (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ชดใช
คาเสียหายใหแกผูฟองคดี 
 คําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
 การท่ีนาง ม. จัดตั้งตลาดโดยไมไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นบนที่ดิน 
อันเปนกรรมสิทธิ์ของผูฟองคดีซ่ึงเปนเอกชนตั้งอยูในเขตทองที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ น้ัน  
เปนความผิดตามมาตรา ๓๔๑ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับ 
ขอ ๓๗๒ และขอ ๔๘๓ ของขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ตลาด พ.ศ. ๒๕๔๖ ผูถูกฟองคดี 
ที่ ๑ ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ดําเนินการจัดใหมีและควบคุมตลาดตามมาตรา ๘๙ วรรคหนึ่ง (๙)๔  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ถือเปนผูเสียหาย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เม่ือเปนการจัดตั้งตลาดในที่ดินซึ่งเปนกรรมสิทธิ์
ของเอกชนไมใชเปนการจัดตั้งตลาดในที่หรือทางสาธารณะ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติราชการของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ตามมาตรา ๕๐๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  
ชอบที่จะรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําความผิด และในฐานะ
เปนเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ หากพบวาการดําเนินกิจการ
จัดตั้งตลาดนั้นจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ 

                                                 
 ๑ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 มาตรา ๓๔ หามมิใหผูใดจัดต้ังตลาด เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๕๖ 
 การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใชเปนตลาดภายหลังจากที่เจาพนักงานทองถ่ินไดออกใบอนุญาต
ใหจัดต้ังตลาดวรรคหน่ึงแลว จะกระทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๕๖ 
 ความในมาตราน้ีมิใหใชบังคับแกกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ินหรือองคการของรัฐที่ไดจัดต้ังตลาดข้ึน
ตามอํานาจหนาที่ แตในการดําเนินกิจการตลาดจะตองปฏิบัติเชนเดียวกับผูรับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่นแหงพระราชบัญญัติน้ีดวย 
และใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขเปนหนังสือใหผูจัดต้ังตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติเปนการเฉพาะรายก็ได 
 ๒-๓ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ตลาด พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 ขอ ๓๗ หามมิใหผูใดจัดต้ังตลาดเวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
 ขอ ๔๘ ผูใดฝาฝนขอบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้มีโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๔-๕ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 มาตรา ๕๐ ให ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผู บังคับบัญชาขาราชการกรุงเทพมหานครและลูกจาง
กรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร และใหมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายอื่นไดกําหนดให
เปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี แลวแตกรณี โดยอนุโลม  ทั้งน้ี เวนแต
พระราชบัญญัติน้ีจะไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
 มาตรา ๘๙ ภายใตบังคับแหงกฎหมายอ่ืน ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร
ในเร่ืองดังตอไปน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๙) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและที่จอดรถ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ของประชาชน ผูถูกฟองคดีที่ ๒ จะสั่งใหนาง ม. หยุดดําเนินกิจการจัดตั้งตลาดนั้นไวทันที 
เปนการชั่วคราวจนกวาจะเปนที่พอใจแกผูถูกฟองคดีที่ ๒ วาปราศจากอันตรายแลวก็ได 
ตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง๖ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และหากการดําเนินกิจการจัดตั้ง 
ตลาดนั้นจะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน  
หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนเปนสวนรวมซึ่งสมควรจะดําเนินการ
แกไขโดยเรงดวน เจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําการไมถูกตอง 
หรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับเหตุน้ัน หรือดําเนินการใด ๆ เพ่ือแกไขหรือระงับเหตุน้ันได
ตามสมควร แลวแจงเจาพนักงานทองถิ่นทราบตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง๗ แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหเปนดุลพินิจในการใชอํานาจของผูถูกฟองคดีที่ ๒ และเจาพนักงาน
สาธารณสุข โดยคํานึงวาการดําเนินกิจการจัดตั้งตลาดนั้นจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวา
จะเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนหรือไม หรือจะมีผลกระทบตอสภาวะ 
ความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรง 
ตอสุขภาพของประชาชนเปนสวนรวมซึ่งสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวนหรือไม  
เปนสําคัญ โดยกรณีน้ีไมปรากฏขอเท็จจริงวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้น จึงไมมีเหตุที่ผูถูกฟองคดี 
ที่ ๒ ตองใชอํานาจในทางปกครองออกคําสั่งใหนาง ม. หยุดดําเนินกิจการจัดตั้งตลาด 
ในชวงเวลานั้น และเม่ือผูถูกฟองคดีที่ ๒ ยังไมออกคําสั่งใหนาง ม. หยุดดําเนินกิจการ 
จัดตั้งตลาดจึงยังไมมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ อาจจะใชมาตรการ
บังคับทางปกครองแกนาง ม. ได และไมใชกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองบังคับการโดยเรงดวน 
เพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําที่ขัดตอกฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือมิใหเกิดความเสียหาย 
                                                 
 ๖-๗ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 มาตรา ๔๕ ในกรณีที่ปรากฏวาผูดําเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติน้ี ปฏิบัติไมถูกตองตาม
พระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถ่ินหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ี หรือคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน 
ที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการน้ัน ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจส่ังใหผูดําเนินกิจการน้ันแกไขหรือปรับปรุง 
ใหถูกตองได และถาผูดําเนินกิจการไมแกไข หรือถาดําเนินกิจการน้ันจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตราย 
อยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน เจาพนักงานทองถ่ินจะสั่งใหผูน้ันหยุดดําเนินกิจการน้ันไวทันทีเปนการชั่วคราว 
จนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถ่ินวาปราศจากอันตรายแลวก็ได 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 มาตรา ๔๖ ในกรณีที่เจาพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตองหรือมีการกระทําใด ๆ ที่ฝาฝนตอบท 
แหงพระราชบัญญัติน้ีหรือขอกําหนดของทองถ่ิน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขแจงเจาพนักงานทองถ่ินเพื่อดําเนินการ 
ตามอํานาจหนาท่ีตอไปโดยไมชักชา 
 ในกรณีที่เจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเหตุวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสม 
กับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนเปนสวนรวมซึ่งสมควรจะดําเนินการ
แกไขโดยเรงดวน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําส่ังใหผูกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับ 
เหตุน้ัน หรือดําเนินการใด ๆ เพื่อแกไขหรือระงับเหตุน้ันไดตามสมควร แลวใหแจงเจาพนักงานทองถ่ินทราบ 



 
 

แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง   ๔๘๑ 
 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน 
 สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

ตอประโยชนสาธารณะ ซ่ึงผูถูกฟองคดีที่ ๒ อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยไมตอง 
ออกคําสั่งทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทํากอนก็ไดตามมาตรา ๕๘๘ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และโดยที่ความเสียหายที่ผูฟองคดีอางวาเกิดจาก
การท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไมออกคําส่ังใหนาง ม. หยุดดําเนินกิจการจัดตั้งตลาดในที่ดินซึ่งเปน
กรรมสิทธิ์ของผูฟองคดี หลังจากใบอนุญาตใหใชสถานที่เปนตลาดเอกชน ตลาดประเภทที่ ๒ 
สิ้นอายุน้ัน เปนผลโดยตรงที่เกิดจากการที่นาง ม. จัดตั้งตลาดบนที่ดินดังกลาวโดยไมไดรับ
ความยินยอม เปนการโตแยงสิทธิผูฟองคดีทําใหผูฟองคดีเสื่อมสิทธิที่จะใชประโยชนในที่ดิน 
ของตน ซ่ึงผูฟองคดีมีสิทธิขัดขวางมิใหผูอ่ืนสอดเขาเก่ียวของกับทรัพยสินของตนโดยมิชอบ 
ดวยกฎหมายตามมาตรา ๑๓๓๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ไมมีหนาที่ในการดูแลไมใหบุคคลใดเขาใชประโยชนในที่ดินซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของผูฟองคดี  
การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไมออกคําสั่งใหนาง ม. หยุดดําเนินกิจการจัดตั้งตลาดและใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองในชวงเวลานั้น จึงไมเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
และไมเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ.๔๗๔/๒๕๖๒) 
 

๑๐. การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว 
 

 ยังไมมีขอมูลเพ่ิมเติม 
 
 
 

                                                 
๘ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 มาตรา ๕๘ คําส่ังทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ถาผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครองฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตาม เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
 (๑) เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทน โดยผูอยูในบังคับของคําส่ัง 

ทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มในอัตรารอยละยี่สิบหาตอปของคาใชจายดังกลาวแกเจาหนาที่ 
 (๒) ใหมีการชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแกเหตุแตตองไมเกินสองหม่ืนบาทตอวัน 
 เจาหนาที่ระดับใดมีอํานาจกําหนดคาปรับทางปกครองจํานวนเทาใดสําหรับในกรณีใด ใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง 
 ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองบังคับการโดยเรงดวนเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําที่ขัดตอกฎหมายท่ีมีโทษ 

ทางอาญาหรือมิใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยไมตองออกคําส่ัง
ทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทํากอนก็ได แตทั้งน้ีตองกระทําโดยสมควรแกเหตุและภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน 

๙ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 มาตรา ๑๓๓๖ ภายในบังคับแหงกฎหมาย เจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนายทรัพยสินของตน 

และไดซ่ึงดอกผลแหงทรัพยสินน้ัน กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสินของตนจากบุคคลผูไมมีสิทธิจะยึดถือไว  
และมีสิทธขัิดขวางมิใหผูอื่นสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินน้ันโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
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